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1. Introduccioén

El presente obra de instructivo para guiar el disefio de estructuras organico funcionales en
todo el &mbito de la Administracién Publica Provincial, centralizada y descentralizada de la
Provincia de Buenos Aires, cualquiera fuera la naturaleza juridica del organismo o entidad
publica de que se trate.

e Su objetivo principal es el de garantizar la expresion organizativa de los planes o
proyectos de gobierno en la elaboracion de organigramas y descripciones de
competencias, asegurando su viabilidad.

¢ A fin de obtener un resultado efectivo y contribuir a la agilidad de las producciones, la
Subsecretaria de la Gestién Publica, en cumplimiento de sus competencias, dara
toda la asistencia técnica y colaboracion que se solicite para el disefio de las
estructuras y redaccion de los documentos correspondientes.

Inicio >>

2. Marco conceptual

El Pueblo que conforma una Provincia, organizado juridica y politicamente en el Estado
provincial, persigue objetivos de bienestar que este Ultimo debe garantizar. En oportunidad
de elecciones democréticas, el Pueblo manifiesta su voluntad y preferencias en cuanto a
valores y proyectos, seleccionando la propuesta politica mas cercana a las aspiraciones
mayoritarias. Los candidatos exponen sus convicciones y propuestas a través de la
presentacion de una plataforma de gobierno. Este conjunto de ideas son las que se ofrecen
a los electores “como un contrato social entre el futuro gobernante y la ciudadania que le
delega su poder y le encomienda una tarea”. Una vez que se asumen responsabilidades de
gobierno, las decisiones que emanan del gobernante consolidan un plan o proyecto de
gobierno, un instrumento que “hace referencia a las decisiones de caracter general que
expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades que se derivan de esas
formulaciones, la asignacion de recursos acorde con las prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos que se van a utilizar para alcanzar las metas y
objetivos propuestos™.

El plan es el “momento de verdad” de la propuesta politica, dado que no es suficiente con la
expresion global de los objetivos generales, sino que resulta fundamental indicar como van a
ser realizados.

Este plan de gobierno dara lugar a diferentes planes institucionales y éstos, a su vez, a
planes estratégicos cuando se amplia el abanico de actores politicos, sociales y econémicos
involucrados. El plan de gobierno integral refiere la misién, vision y valores que sustentan la
tarea de gobierno, e involucra el conjunto de planes, programas, proyectos, servicios y
acciones del Estado. Los planes institucionales refieren a la programacion de acciones para
abordar algun aspecto especifico de la vida social (plan provincial de salud, de educacion,
de cultura, pueden ser algunos de sus ejemplos) o para organizar alguna institucion en
particular (plan del Instituto de Previsiébn Social, del Instituto Cultural, del Ministerio de
Desarrollo Humano, etc.).

Estos planes institucionales se desagregan en programas, que “‘en sentido amplio, hacen
referencia a conjuntos organizados, coherentes e integrados de actividades, servicios o

! Matus, Carlos. Politica, Planificacion y Gobierno, Fundacion ALTADIR, Caracas, 1992.
2 Ander Egg, Ezequiel, Introduccion a la Planificacion, Editorial Siglo XXI —1991. Adaptacion del texto realizada por el
IPAP.
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procesos expresados en un conjunto de proyectos relacionados o coordinados™. Estos
ultimos expresan con mas precision las intenciones que se persiguen y jerarquizan,
traduciéndose finalmente en un conjunto de acciones que concretan lo anterior.

Asi, todo gobierno se expresa en su plan de gobierno y en el modelo de desarrollo contenido
en dicho plan, siendo el &mbito publico el espacio en el que estos objetivos son puestos en
marcha de acuerdo con las prioridades, urgencias, oportunidades, economia de recursos o
grado de compromiso que se establezcan. Ese &mbito es también el escenario en el cual los
actores sociales y econdmicos exponen sus intereses y sus diferencias, a los fines de ser
incluidos en la agenda de gobierno.

Para viabilizar su accionar, el gobierno requiere de un marco normativo que le confiera
legalidad y de una estructura organizativa que ponga en accién sus proyectos, asi como de
los recursos que le permitan hacerlos realidad. El plexo normativo y la estructura organica
dan sustento y posibilidad a las decisiones de gobierno: a través de la administracion
publica, cada una de las areas ponen en juego los recursos materiales y las relaciones
humanas necesarias para la solucion y tratamiento de los diferentes temas.

A la red de relaciones entre personas que tiene por objeto el cumplimiento de determinados
objetivos, se le da el nombre de organizacién. A diferencia de los sistemas naturales, estas
organizaciones constituidas por personas y generadas a partir de necesidades o intereses,
son creaciones artificiales resultantes de disefios deliberados, que como tales, representan
el pensamiento y refieren al plan de quien las gener6. Esto significa que no existe disefio
de estructura organizativa que no implique o revele una cierta concepcion del ser
humano, de la sociedad y del Estado, asi como de un horizonte utépico que se intenta
alcanzar.

Por lo dicho, la Administracion Publica bien puede ser vista como una organizacién creada,
pensada y estructurada para el cumplimiento de las politicas de Estado, que producto de
nuestra historia, tiene por finalidad el bien comdn.

La expresion grafica de estas organizaciones son los organigramas. Estos representan las
unidades de trabajo y el sistema de autoridad formal de la organizacion, con sus posiciones
jerarquicas relativas.

Los organigramas, leidos de izquierda a derecha deben dar cuenta, sucesivamente, de los
procesos de planificacion, ejecucidon y control de la gestion. En materia de ejecucion,
abarcan unidades abocadas a la politica sustantiva que es competencia del organismo,
como asi también las que se ocupan de su despliegue territorial y programatico, y unidades
gue actlan como servicios técnicos y administrativos de apoyo.

Recorridos de arriba hacia abajo, se debe observar cémo la organizacién garantiza una
instrumentacion creciente de su competencia: despliegue de programas, proyectos y/o
servicios y dependencias que en el nivel inferior hacen efectiva la misién institucional
brindando un servicio o un resultado concreto.

De este modo, a medida que dicha mision se traduce en acciones, se van cubriendo tres
niveles: estratégico, tactico y operativo. Las acciones estratégicas refieren al logro de
cuestiones fundamentales, de tipo politico, y responden a la superacion de obstaculos y
problemas para alcanzar el horizonte de realizacion. Las acciones tacticas dan cuenta del
uso de los recursos para el logro de los objetivos estratégicos. Las acciones operativas
corresponden a tareas concretas, que permiten la materializacion de los resultados
buscados.

Estos tres niveles de accidén, que materializan la misién, encuentran su correlato en la
estructura, en un sentido jerarquico descendente. No obstante, asi como la jerarquia
superior se caracteriza por actuar estratégicamente, también ejecuta acciones de tipo tactico
y de tipo operativo. Y lo mismo pasa con las jerarquias inferiores de la estructura que,

3 Matus, Carlos. Op.cit.
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ademas de acciones directamente relacionadas con la operacion, realizan en su nivel
acciones estratégicas que le otorgan viabilidad ante situaciones probleméticas, y tacticas
gue refieren a la administracion de recursos y las decisiones de coyuntura.

Dado que todos los niveles participan en acciones estratégicas, tacticas y operativas para
el logro de los resultados esperados, a la hora de elaborar un proyecto estructural, tal como
se vera mas adelante, se recomendard muy especialmente tener en cuenta la participacion
de todos los niveles de la organizacion y actores sociales involucrados en los debates, para
su disefio.

A continuacion, se presentaran los diferentes aspectos que deben ser considerados para la
elaboracion de los documentos y el proyecto de decreto que respaldan la creacion de
estructuras. Las instrucciones plasmadas en el presente Anexo se sustentan en el principio
general presentado hasta aqui, relativo a que las estructuras son consecuencia y
materializacién organizativa de los planes de gobierno, de cuya viabilidad se ocupan.

Sobre el final del presente, se encontrara un glosario que permita aclarar el significado de los
principales conceptos relativos a esta materia, como asi también un listado orientador de los
verbos cuya utilizacion se recomienda para la expresion de las acciones que realicen las
diferentes unidades orgénicas.

Todo ello, a los fines de contar con un camulo racional y uniforme de herramientas técnicas
que permitan disefiar las estructuras organico funcionales de la Administracién centralizada y
descentralizada del Estado Provincial, con capacidad de adaptacion a los nuevos tiempos,
problemas e ideas que cada época presupone.

Inicio >>

3. Especificaciones para el disefio de estructuras
organico-funcionales

3.1. Acerca de la Misién

Es el conjunto de funciones que se espera lleve a cabo un organismo a fin de
transformar algin aspecto de la vida comunitaria. Ese conjunto de funciones lo dotan
de sentido y justifican su creacion

A los efectos de la identificacion de la mision de los diversos organismos de la
administracién centralizada y descentralizada del Estado, se tomara como tal a las
competencias asignadas en la ley correspondiente, sin perjuicio de su reiteracion y/o
desagregacion en el plan estratégico pertinente.

3.2. Acerca de la Fundamentacion

Las propuestas de modificacion o creacién de estructuras, como asi también las
correspondientes aperturas del organigrama, deberdn ser acompafadas por el plan
estratégico preliminar — institucional- previsto para el organismo de que se trate
(misién, principales objetivos, programas especiales, servicios y proyectos si
correspondiere), a fin de dar motivo y justificacion a la presentacion. Dicho plan debera
expresar claramente las prioridades politicas definidas por el Poder Ejecutivo que
seran atendidas por la nueva organizacién o por la organizacién modificada.

A pedido de los organismos de la Administracion centralizada y descentralizada del
Estado provincial, la Subsecretaria de la Gestion Publica brindard el apoyo técnico
correspondiente para la elaboracion de los documentos de planeamiento mencionados,
colaborando, si se considerara oportuno, en la realizacion de talleres participativos con
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la representacion de todos los niveles de la organizacion y/o actores sociales
relevantes propios de cada caso.

3.3. Acerca del Organigrama, niveles, aperturas y titulares

Por debajo de los ministerios y secretarias de Estado, se reconocen los siguientes
niveles jerarquicos: subsecretaria, direccién provincial —que requiere justificacion
territorial o programatica—, direccién general —de igual nivel jerarquico que la direccion
provincial, (utilizandose esa denominacion sélo para unidades dedicadas al servicio
administrativo de apoyo)-, direccion, subdireccion y departamento.

Las propuestas de creacion de departamentos podran ser viables cuando el plantel
basico que lo componga tenga como minimo la cantidad de tres (3) empleados
dependientes de él.

Como respuesta a las necesidades actuales que exigen estructuras dinamicas y
flexibles, se introduce la posibilidad de componer, ademas, dependencias ad-hoc, tales
como institutos, agencias, oficinas provinciales, oficinas, unidades de coordinacion,
programas, proyectos, consejos, comisiones, mesas de trabajo u otras denominaciones
que mejor resulten a la naturaleza de la unidad organizativa a crear, siempre y cuando
se aclare la equivalencia de sus titulares a cargos de la conduccién superior, previstos
en la legislacion vigente. En algun caso, estas unidades podran dar cuenta de acciones
coordinadas entre diferentes jurisdicciones u organismos.

A fin de llevar adelante planes, programas y proyectos podran crearse otras
dependencias ad-hoc con esas respectivas denominaciones -como asi también
unidades de coordinacion para el caso en que se agrupe a mas de un programa o
proyecto- coordinadas por un responsable o secretario ejecutivo.

Para el caso de los ministerios, la estructura constara de:

Un (1) titular de cartera -el ministro secretario- que puede ser asistido por un gabinete,
compuesto por un cuerpo de asesores, cuyos integrantes no podran ser mas de cuatro
(4) como maximo y un (1) secretario privado como méaximo.

Hasta tres (3) subsecretarias, a las que puede agregarse una estructura ad-hoc como
unidad de coordinacién, instituto, agencia o programa.

Dependiendo directamente del subsecretario, un gabinete, compuesto por un cuerpo
de asesores cuyos integrantes no podran ser mas de tres (3) como maximo y hasta un
(1) secretario privado como maximo.

Dependiendo de cada una de las subsecretarias, hasta dos (2) direcciones provinciales
correspondiendo justificar por cobertura territorial o despliegue de programas esta
ultima denominacién-, a las cuales puede agregarse a lo sumo una estructura del tipo
oficina provincial, unidad de coordinacién o programa.

Dependiendo en forma directa de la unidad ministro, hasta dos (2) direcciones
provinciales o equivalentes.

Dependiendo en forma directa de un subsecretario, hasta una (1) direccion,
departamento o unidad equivalente.

Dependiendo de cada una de las direcciones provinciales, hasta 2 direcciones,
agregandose a lo sumo una (1) como oficina o proyecto.

Dependiendo de cada direccidn, hasta (3) departamentos, pudiéndose exceder este
namero cuando el organismo justifique territorial o programaticamente esa necesidad.
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Las unidades de coordinacion y los programas seran encabezados por responsables
ejecutivos. Los institutos seran conducidos por consejos directivos entre los que se
designard un presidente, quien podra delegar la coordinacion de las acciones en
secretarios ejecutivos que responderan a la voluntad politico institucional del 6rgano
colegiado de conduccion. Las agencias y oficinas estardn encabezadas por
responsables. Los proyectos seran encabezados por responsables de proyectos.

Para el caso de las secretarias, la estructura constara de:

Un (1) titular de cartera, el secretario, que puede ser asistido por un cuerpo de
asesores cuyos integrantes no podran ser mas de tres (3) como maximo y por un (1)
secretario privado como maximo.

Hasta dos (2) subsecretarias, agregandose a lo sumo una (1) como unidad de
coordinacion, instituto, agencia o programa.

Dependiendo directamente del subsecretario, un gabinete compuesto por un cuerpo de
asesores cuyos integrantes no podran ser mas de tres (3) como maximo, y un (1)
secretario privado como maximo.

Dependiendo de cada una de las subsecretarias, hasta dos (2) direcciones
provinciales, correspondiendo justificar territorialmente o programaticamente esta
Gltima denominacién, agregandose a lo sumo una estructura del tipo oficina provincial,
unidad de coordinacién o programa.

Dependiendo en forma directa de la unidad secretario, hasta dos (2) direcciones
provinciales o equivalentes.

Dependiendo en forma directa de cada subsecretario, una (1) direccion, departamento
0 equivalente.

Dependiendo de cada una de las direcciones provinciales, hasta dos (2) direcciones,
pudiéndose agregar una mas (1) como oficina o proyecto.

Dependiendo de cada direccién, hasta (3) departamentos, pudiéndose exceder este
namero cuando el organismo justifique territorial o programaticamente esa necesidad.

Las agencias e institutos, las oficinas provinciales, las unidades de coordinacion y los
programas tendran al frente titulares con la misma denominacion que la utilizada para
los ministerios.

La denominacion de coordinador se reservara a las figuras que encabecen proyectos
financiados por organismos internacionales.

3.4. Acerca de los Gabinetes de Ministerios, Secretarias y Subsecretarias.
Gabinetes

Estan conformados por el/los asesores de los ministros, secretarios y subsecretarios,
afectados al asesoramiento, estudios particularizados u otras tareas de apoyo
especificas que se le encomienden.

Constituyen unidades organicas de caracter especial. Sus integrantes forman parte del
plantel sin estabilidad.

Los asesores podran ser hasta cuatro (4) para el ministro secretario, tres (3) para
secretarios y tres (3) para subsecretarios, todos con rangos equivalentes a Director
Provincial.

Son designados en forma directa por el Poder Ejecutivo a propuesta del ministro,
secretario 0 subsecretario respectivo segin corresponda, y cesan en sus funciones
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simultdneamente con la autoridad cuyo gabinete integran o en cualquier momento por
decision del funcionario del que dependen.

El personal afectado a los gabinetes en ningun caso, podran con su firma labrar o
tramitar actuaciones administrativas aunque si suscribir informes, estudios o analisis
gue la autoridad competente hara incluir en las actuaciones pertinentes si lo considera
necesario. Percibiran las remuneraciones que correspondan a su categoria de revista,
conforme a las normas vigentes que rijan los respectivos regimenes estatutarios y no
podran ser adscriptos ni trasladados.

Las unidades gabinete se expresaran en el organigrama como entegramas vinculados
a la autoridad con linea discontinua, en cuyo centro se colocard la palabra
“GABINETE”.

Secretarios Privados

Es el personal afectado a las tareas de secretaria privada. No pertenecen a la planta
permanente y no podran intervenir en la tramitacién de actuaciones administrativas ni
serle asignadas tareas propias del personal permanente con estabilidad. Cesaran en
forma automética al término de la gestién de la autoridad en cuya jurisdiccion se
desempefia. Su rango y remuneracion no puede ser mayor a la determinada para los
Directores (Ley 10.430 T.O. Decreto N° 1869/96; articulo 114).

3.5. Acerca de las Comisiones

Son estructuras de caracter permanente que constituyen érganos colegiados con
objetivos tematicos precisos. Se formalizan por ley de creacion o por decreto y pueden
definir, para la realizacién de sus acciones, una apertura estructural.

3.6. Acerca del servicio administrativo de apoyo

En los ministerios, las tareas de administracion, de personal, contables y de servicios
técnicos y auxiliares, seran cubiertas por la Direccién General de Administracion.

Las secretarias de Estado no incluiran esta funcion, correspondiendo a la
Subsecretaria de Gestion Tecnolégica y Administrativa, dependiente de la Secretaria
General de la Gobernacion, a través de la Direccion General de Administracién (DGA),
la provisién de los servicios correspondientes.

No obstante, y a los fines de apoyar administrativamente su gestion, todas las
dependencias podran organizar un sector que se ocupe del despacho y de las tareas
generales de oficina, las que se presentardn como unidades técnico administrativas
con dependencia funcional de la Subsecretaria de Gestibn Tecnolbgica vy
Administrativa. Esta dependencia funcional las obliga a respetar las pautas de gestion
técnico administrativas emanadas de esa Subsecretaria, sin perjuicio del cumplimiento
de los servicios de apoyo que solicite la autoridad competente para el logro de los
objetivos del organismo.

Con respecto a la administracién de personal, de acuerdo con el Decreto N° 1796/02
gue reglamenta el articulo 125 de la Ley 10.430, las dependencias sectoriales
abocadas a esta materia se constituyen como delegaciones de la Direccion Provincial
de Personal, en cada uno de los ministerios, organismos de la Constitucion,
organismos centralizados, y descentralizados. Se denominardn Delegacion de la
Direccién Provincial de Personal y conservaran los niveles estructurales ya aprobados.
En el esquema del organigrama que forma parte de los decretos como Anexo 1,
expresaran su dependencia mixta unidos a la jurisdiccion a la que pertenecen por linea
entera (dependencia jerarquica), y con linea punteada hacia la DPP, fuera de cuadro
(dependencia funcional).
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3.7. Acerca de las éareas legales

Conforme a las previsiones contenidas en el Decreto Ley 8019/73 (T.O. Decreto N°
8524/86) ninguna reparticion provincial podra asignar funciones de asesor letrado ni
otra similar para la que se exija titulo de abogado, sin oir previamente a la Asesoria
General de Gobierno, organismo que examinard si la funcion encuadra dentro de
aquellas que le corresponden, y si ello es asi y ademas razones de servicio lo
aconsejaren, se creara la pertinente dependencia juridica o se destacara un abogado
para satisfacer la necesidad del servicio (art. 13). Las oficinas juridicas, asesorias
letradas y toda otra dependencia de los distintos ministerios y organismos estatales
cuya funcion sea la de emitir dictAmenes y opiniones juridicas, deberan supeditar su
accion a las instrucciones que imparta el sefior Asesor General de Gobierno para
unificar criterios debiendo elevar en consulta aquellos casos cuya resolucién pudiera
implicar la fijacion de un precedente de interés provincial (art. 23).

No podran crearse en los ministerios, secretarias u organismos descentralizados,
unidades con dichas funciones, salvo que la especialidad en la materia juridica de que
se trate asi lo justifique, con el previo conocimiento e intervencion del Asesor General
de Gobierno en virtud de lo establecido por los articulos 13 y 23 del Decreto Ley N°
8019/73 (T.O. Decreto N° 8524/86).

Asimismo, de conformidad al Titulo Il Articulo 2° del mencionado Decreto Ley,
corresponderd a la Asesoria General de Gobierno asesorar y dictaminar sobre la
creacion o modificacion de organismos de la Administracion Publica centralizada o
descentralizada, para determinar la viabilidad juridica y su adecuaciéon a las leyes
provinciales.

3.8. Acerca del servicio informaético

Con similar criterio de homogeneidad, para la aplicacion de las politicas informaticas en
todo el ambito de la Provincia, el Decreto N° 4015/93, establece la dependencia
funcional de la Direccién Provincial de Informatica de los respectivos organismos
sectoriales.

Corresponde, asimismo, el cumplimiento de lo pautado por el Decreto N° 1824/02,
referido al Plan Estratégico del Gobierno Electronico de la Provincia de Buenos Aires y
la constitucién del Consejo de Gobierno Electrénico y el Comité Ejecutivo Intersectorial
de Gobierno Electrénico (CEIGE).

3.9. Acerca de los 6rganos de control

Las acciones de planificacion y control, unidas a las de ejecucion propiamente dicha,
completan el ciclo* que concreta en acciones la politica sustantiva del organismo
centralizado o descentralizado de que se trate.

En los casos de creacién de 6rganos dedicados al control, no se podra utilizar la
denominacion auditoria en ninguna de sus variantes o calificaciones, reservandose tal
funcién a la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires y al Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires (HTC), 6rganos que realizan las
correspondientes auditorias contables a los fines de la rendicion de cuentas.

Sin perjuicio de las actividades de reunién y clasificacion de informacion exigidas por la
Contaduria General, en las areas internas de planificacion y/o control de gestion
podran realizarse acciones de seguimiento de la politica sustantiva del organismo

4 Refiere al ciclo de la gestion: planificacién, ejecucion y control.
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centralizado o descentralizado de que se trate, para el monitoreo de su correcta
actividad y de la propia gestidn presupuestaria, como parte de la verificacion del
cumplimiento de los resultados esperados, respetando los modelos de control de
gestion propuestos por la Subsecretaria de la Gestién Publica y la coordinacion que
realice en esta materia la Jefatura de Gabinete o la autoridad competente en cada
momento.

3.10. Acerca de las Mesas de Trabajo y Comisiones no permanentes
3.10.1 Mesas de trabajo

Son estructuras temporales, no organigramaticas, compuestas por quienes
prestan servicios en distintas dependencias publicas u organizaciones
intermedias, que se rednen en forma periddica preestablecida para cumplir con
un objetivo definido. Tienen caracter programatico y realizan encuentros de
trabajo concreto.

3.10.2 Comisiones no permanentes

Se las considera estructuras de caracter no permanente, que tienen objetivos
tematicos precisos, por un plazo determinado y son producto de la voluntad
politico institucional. Se constituyen por decreto, resolucién ministerial o de los
secretarios de Estado. Sus integrantes tienen funciones asesoras y sus cargos
son ejercidos ad- honorem.

3.11. Acerca de ladenominacién de las dependencias

Las denominaciones de las diferentes dependencias creadas o reformuladas, deberan
expresar con claridad y en forma sintética lo relevante del contenido de su contribucion
al logro de los objetivos del érgano superior de la Administracion Publica centralizada y
descentralizada del Estado provincial al que pertenezcan.

3.12. Acerca de las acciones de las dependencias

Para el cumplimiento de la mision, los objetivos y las metas institucionales, todos los
niveles presentaran las acciones a realizar. Con la presentacion de las acciones, se
dardn por expresados, a nivel estructural, los objetivos institucionales, sin perjuicio de
su presentacion en el documento del plan.

Estas acciones podran ser en cualquier nivel jerarquico de tipo estratégico, tactico u
operativo, con la Unica condicion de respetar la secuencia jerarquica, esto es, que las
acciones de una dependencia no sobrepasen o superen las acciones que debe realizar
el nivel superior del que dependen, sino que se desplieguen a partir de éstas. De este
modo, ninguna accién puede ser mas abarcativa que la del nivel estructural del que
depende.

Las acciones deberan expresarse en forma clara y precisa, iniciAndose con verbos en
infinitivo que refieran a actuaciones cada vez mas operativas, enumerandose soélo
aguellas que puedan cumplirse efectivamente y no las que se estimen, en forma
imaginaria, y que podrian eventualmente llevarse a cabo.

Los temas que competen a las dependencias se desglosardn en las acciones que
éstas deban realizar. Las acciones se enumeraran agrupadas por tema, comenzando
por las mas estratégicas hasta llegar a las mas instrumentales. Solo una vez agotadas
todas las acciones referidas a un tema, se pasara al siguiente.
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El orden de tratamiento de los temas al que refiere las acciones sera coincidente con el
orden del enunciado de la denominacion de la dependencia.

Los departamentos que reporten a una direccion o nivel jerarquico superior no
necesariamente dardn cuenta, en su conjunto, del cumplimiento de todas las
responsabilidades adjudicadas al nivel del que dependen. En estos casos les
correspondera contribuir al logro de los objetivos del nivel superior asumiendo
funciones de apoyo a la direccion o dependencia, la que se reservara las actividades
sustantivas.

3.13. Acerca de los planteles béasicos

A la Gobernacion, a cada ministerio o secretaria de Estado, organismos de la
Constitucién, y entidades descentralizadas, correspondera un cuadro de personal que
se constituira con todos los cargos necesarios para su funcionamiento.

Dicho cuadro de personal conformara el plantel basico de la jurisdiccion de que se
trate, el que en forma innominada y/o nominada determinara la dotacion de personal
cualitativa y cuantitativamente necesarias para el ejercicio de las funciones inherentes
a aquella, debiendo corresponderse con los reales requerimientos del servicio,
valorados mediante la adecuada racionalizacibn de los mismos y con ajuste a la
asignacion presupuestaria otorgada a aquella.

Inicio >>

4. Procedimiento de elaboracion, presentacion y
aprobacion de estructuras

4.1. Inicio del procedimiento

El procedimiento se inicia cuando un organismo de la Administracion Publica
centralizada o descentralizada elabora su planeamiento estratégico con enfoque
participativo. Es decir, procurando la intervencién de todos los niveles de la
organizacion y/o actores sociales, generando una idea de formulacion o reformulacién
de su estructura organizativa.

Esta formulacion o reformulacion puede deberse a distintas causas: nueva mision
institucional, nuevos objetivos, finalizacién de un programa o proyecto, modificaciones
a los efectos de un mejor gobierno y administracion.

4.2. Anteproyecto de estructura

La idea de creacién o modificacion estructural asi generada, sera presentada por los
organismos de la Administracion centralizada y descentralizada del Estado provincial,
ante la Subsecretaria de la Gestion Publica, la que trabajard en forma conjunta con los
mismos el anteproyecto de estructura, considerando su viabilidad politica y técnica y
produciendo un organigrama de caracter preliminar. Para la posterior comparacion de
costos, dicho organigrama debera presentarse hasta el nivel de departamento.
Proyectandose posteriormente, los planteles basicos.

Los organismos de la Administracién centralizada y descentralizada del Estado
provincial deberan dar vista del anteproyecto a sus areas de personal y administrativa,
las que, ademas de aportar su experiencia, deberan indicar los costos salariales que
anualmente significan tanto la estructura vigente como la estructura propuesta,
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generando un cuadro comparativo y sefialando especialmente las areas en las que la
estructura propuesta ya cuente con financiamiento.

En caso de que la estructura propuesta significara un mayor costo, los organismos
deberan proponer el correspondiente financiamiento para la cobertura de las
diferencias, pudiendo serlo el respectivo ahorro o reasignacion dentro de la propia
partida de personal, en funcién de la existencia de cargos disponibles en los planteles
bésicos correspondientes.

4.3. Presupuesto preliminar

Estas elaboraciones seran analizadas en la Mesa de Trabajo creada en el presente
decreto, en la que participaran representantes del Ministerio de Economia con
responsabilidad sobre el presupuesto, equipos de la Subsecretaria de la Gestion
Publica y representantes de la Asesoria General de Gobierno.

Los representantes de la Asesoria General de Gobierno realizaran recomendaciones
desde el punto de vista normativo, la Subsecretaria de Gestion Publica asistira en
materia de disefio estructural, y el equipo de Presupuesto analizara la viabilidad
econémica del proyecto, obteniéndose asi el presupuesto preliminar. Estos informes
preliminares seran girados al organismo por la Subsecretaria de la Gestion Publica, a
fin de orientar la elaboracién del proyecto definitivo.

Los organismos centralizados o0 descentralizados de la Administracion Publica
Provincial podran participar, cuando asi lo soliciten, en las reuniones de la Mesa de
Trabajo en las que se trate el disefio estructural que han presentado.

Paralelamente la Subsecretaria de la Gestion Publica solicitara —por cuerda separada-
a la Direccion Provincial de Personal de la Provincia, el informe correspondiente a la
viabilidad de los cargos que se postulan en el proyecto.

4.4. Proyecto de estructura

Garantizada la prevision correspondiente, los organismos podran solicitar la asistencia
de la Subsecretaria de la Gestion Publica para la elaboracion definitiva del esquema
estructural, la definiciébn de acciones por dependencia y la elaboracién del anteproyecto
de decreto.

4.5. Elaboracién y aprobacién del anteproyecto de decreto

Cumplimentados los requisitos anteriores, los organismos de la Administracién
centralizada y descentralizada presentaran a través de expediente, el proyecto del acto
administrativo a la Subsecretaria de la Gestion Publica quien, una vez emitido el
informe correspondiente, devolverd el mismo al organismo que formulé el proyecto
adjuntando el informe de la Direccion Provincial de Personal de la Provincia.

Una vez recibido el expediente informado, el organismo debera remitirlo al Ministerio
de Economia para el informe presupuestario correspondiente.

Luego, las actuaciones seran giradas a la Asesoria General de Gobierno, de acuerdo
con lo previsto en el apartado 1.4 del inciso 1 del articulo 2° del Decreto-Ley N°
8.019/73 (T.O. Decreto N° 8524/86). Por ultimo, las actuaciones se remitirdn a la
Subsecretaria Legal, Técnica y Asuntos Legislativos de la Secretaria General u
organismo equivalente, para el correspondiente control legal y técnico previo al visado
del Ministro Secretario competente y firma del Gobernador.
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En el anteproyecto, se deberd expresar, cuando corresponda, la equivalencia de los
cargos creados con cargos de los regimenes estatutarios de la Provincia. Se aclarara
que el cargo al que se hace referencia es de la “Administracién Publica Provincial, Ley
10430” o el régimen estatutario que correspondiere.

Inicio >>

5. Estructuracion del documento base del anteproyecto de decreto

En funcion de lo explicitado anteriormente, el proyecto a presentar por la jurisdiccién para la
elaboracion del Decreto estara constituido de la siguiente forma:

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

Fundamentacion. Anteproyecto de decreto.
Anexo 1: Organigramas.

Anexo 2: Acciones.

Anexo 3: Cargos y planteles basicos.

5.1. Fundamentacién. Anteproyecto de decreto.

Consideraciones generales: se consignaran las razones sobresalientes que dan
lugar a la presentacion, las que serviran de base para la redaccion de los
considerandos del decreto.

Plan estratégico institucional preliminar: se especificara la mision y los principales
objetivos, programas especiales y proyectos si correspondiere, previstos para la
jurisdiccién u organismo centralizado o descentralizado, que den motivo y justificacion
a la presentacion.

Anteproyecto del decreto: se elaborara teniendo en cuenta la normativa que
estuviere en vigencia en materia de redaccion de actos administrativos al momento de
la formulacion del proyecto®.

5.1.1. Del/los Visto/s

En el visto se hard referencia a la normativa legal en la que se sustentara el
Decreto (Ej.: Ley 13175 Ley de Ministerios) o bien a lo que se pretende cambiar o
modificar, como asi también alguna circunstancia sobresaliente que amerite ser
considerada y decidida para la creacion o cambio de las estructuras.

5.1.2. De los Considerandos

Los considerandos han de expresar tanto la causa como la motivacion del acto
que se propicie. Por lo cual, se debera tener en cuenta la posibilidad de relatar
sucintamente el plan estratégico del organismo con clara justificacion del cambio
de la estructura organizativa.

Cada éarea que sea creada o modificada, tanto en su nombre como en sus
acciones, debera estar debidamente fundamentada en los considerandos del
decreto, para lo cual se utilizara preferentemente un considerando para cada una
de ellas.

5 Actualmente Decreto N° 300/06 (T.O. Decreto N° 2200/06).
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El pendltimo considerando dejara aclarada la intervencién de la Subsecretaria de
la Gestién Publica dependiente de la Secretaria General de la Gobernacion, del
Ministerio de Economia y de la Asesoria General de Gobierno, organismos éstos
que producen sus respectivos informes que son agregados al expediente en el
que obra el proyecto.

5.1.3. Del articulado o parte resolutiva

En el primer articulo deberd dejarse expresada la aprobacion de la estructura
organico-funcional conforme al organigrama, y las acciones, que formen parte
del/los anexos correspondientes, los cuales -numerados con el sistema arabigo y
con letras imprenta minUsculas de acuerdo a las diferentes aperturas- seran parte
integrante del decreto.

El segundo articulo establecera los cargos que se aprueban para la nueva
estructura aclarando con numeros y letras la cantidad de cada uno de ellos,
estableciendo especificamente el régimen de personal que sera de aplicacion
para los mismos (ej.: Ley 10.430).

En el caso en que, por determinadas circunstancias, el organismo decidiera la
apertura de su estructura en dos etapas -una primera, hasta direcciones
provinciales y la segunda, hasta departamentos- se dejard constancia en un
articulo del decreto de esta situacion estableciéndose un plazo para cumplimentar
esta ultima.

Cuando el organismo tuviere aprobada su estructura y se trate de la
reestructuracion o modificacion de la misma, deberd dejarse establecido el plazo
en el que se mantendra la vigencia de aquellas unidades organico-funcionales
gue tengan nivel inferior a la propuesta modificatoria o reestructuracion.

Otro articulo deberd dar cuenta de la limitaciébn de las designaciones del
organismo o las areas reemplazadas o modificadas, y cuyas funciones no se
correspondan con las unidades organicas que se aprueban en el proyecto,
debiéndose aclarar que -con respecto al personal con estabilidad- la limitacién
debera ajustarse al régimen estatutario que resulte aplicable.

En el antepenultimo articulo se debera consignar la tramitacion de las
adecuaciones econdmico-financieras en el presupuesto vigente por parte del
Ministerio de Economia.

En el penultimo articulo se dejara constancia del refrendo de la firma del titular del
Poder Ejecutivo Provincial, teniendo en cuenta que, cuando el organismo
presentante del proyecto tiene la jerarquia de ministerio conforme la Ley 13.175,
la misma se hard por el ministro del area y el Ministro de Economia. En cambio
cuando el organismo tenga rango de secretaria de Estado, el decreto sera
refrendado por los ministros de Gobierno y de Economia.

5.1.4. Modelo de decreto®

A continuaciéon se acompafna un _modelo de decreto, con las caracteristicas
enunciadas:

6 Actualizado de acuerdo al Decreto N° 300/06 (T.O. Decreto N° 2200/06).
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LA PLATA,

VISTO la Ley 13.175, (O bien la norma a la que se hara
referencia, como asi también —de corresponder- lo que se pretende cambiar o

modificar), y

CONSIDERANDO:

Que la/el .......... (organismo que se propone modificar o crear),
tiene asu cargo .......cccccceeeeeeeenens (la materia);

Que en atencion al cumplimiento de las competencias otorgadas
por la citada Ley de Ministerios, se hace necesario la aprobacion de las unidades
organizativas acorde a los lineamientos establecidos por el Poder Ejecutivo;

(Otros considerando que el organismo considere).

Que en consecuencia, se impone la aprobacion de una estructura
organizativa de el/de la .................. (organismo), que le permita ejercer y cumplir sus
cometidos con eficacia;

Que ha tomado intervencidn y expedido favorablemente Ila
Subsecretaria de la Gestiébn Publica dependiente de la Secretaria General de la
Gobernacién, el Ministerio de Economia y la Asesoria General de Gobierno,
corresponde que se dicte el pertinente acto administrativo;

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones
conferidas por ................ ;

Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECRETA

ARTICULO 1°. Aprobar la estructura organico-funcional del/de la .......................
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(organismo), de acuerdo al organigrama, y acciones que como Anexos ........ (p. €. 1,

la, 2a, 2b, y 2c¢); forman parte integrante del presente Decreto.

ARTICULO 2°. Determinar para la estructura organizativa aprobada en el articulo
precedente, los siguientes cargos: ..........ccccceeeennn. (p. €). UN (1) Subsecretario de
.............. ; UN (1) Responsable Ejecutivo de la Unidad..................... con rango y
remuneracion equivalente a Subsecretario; UN (1) Director Provincial de.............. ;
UN (1) Director de .............. ; conforme a los cargos vigentes que rigen en la
Administracién Publica Provincial, Ley 10.430. (o del régimen al que corresponda la

estructura).

ARTICULO 3°. Dentro del plazo de noventa (90) dias hébiles, a partir de la fecha de
publicacion en el Boletin Oficial del presente, el titular del ..................... (organismo
de que se trate) deberd efectuar la desagregacion integral de la totalidad de la
estructura organico-funcional, como asi también arbitrar los medios necesarios para
la elaboracion de las plantas de personal innominadas y hominadas, con sujecion a
la estructura organizativa aprobada por los articulos precedentes y previa

intervencién de los organismos y dependencias competentes.

ARTICULO 4°. Dejar establecido que durante el plazo fijado por el articulo anterior
mantendran su vigencia aquellas unidades organico-funcionales con nivel inferior a

Direccion oportunamente aprobadas para el .......... (organismo).

ARTICULO 5°. Limitar las designaciones del personal de la estructura organizativa
dela ...cccccoe. (organismo), cuyas funciones no se correspondan con las unidades
organicas que se aprueban en el presente Decreto. A esos fines, y en relacion con el
personal con estabilidad, la limitacibn que se dispone debera ajustarse al régimen
estatutario que resulte aplicable.
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ARTICULO 6°. El Ministerio de Economia tramitara las adecuaciones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente
Decreto, las que deberan ajustarse a las previsiones contenidas en el Presupuesto

General del Ejercicio Financiero del afio en curso.

ARTICULO 7°. El presente decreto sera refrendado por los sefiores ministros
secretarios en los departamentos de Gobierno (en el caso de Secretarias) y de
Economia.
(En el caso de ministerios sera refrendado por los sefiores ministros secretarios en
los departamentos de ..................... - ministro del que depende la estructura - y de
Economia).

ARTICULO 8°. Registrar, comunicar, notificar al Fiscal de Estado (esta notificacion
es procedente Unicamente en los casos en que se comprometan intereses
patrimoniales del Estado Provincial), publicar, dar al Boletin Oficial y al SINBA’;

pasara..................... (organismo). Cumplido, archivar.

DECRETO N°

7 Sistema de Informacion Normativa de la Provincia de Buenos Aires, Decreto N° 2704/05. La norma establece que se
incorporaran al SINBA los documentos de alcance general que se detallan: decretos emanados del Poder Ejecutivo y los
Decretos de designacion de personal sin estabilidad; las Resoluciones y Disposiciones emanadas de los Ministerios, las
Disposiciones normativas emanadas de los Organismos Descentralizados y los convenios. La remision del documento al
SINBA se registrara en este articulo y de la manera indicada.
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5.2. Anexo 1: Organigrama

Este anexo contendra el organigrama general, con entegramas y lineas continuas y
punteadas, segun se trate de dependencias jerarquicas o funcionales. La lectura del
esquema se realizara de arriba hacia abajo y de izquierda a derecha. De arriba hacia
abajo, la parte superior correspondera al mayor nivel jerarquico.

El costado izquierdo, si fuera el caso, corresponderd a unidades afectadas a la
planificacién, seguidas hacia la derecha, por las dedicadas a la ejecucion —unidades
de politica sustantiva, seguidas de las unidades que correspondan al despliegue
territorial o programatico, presentando finalmente los servicios administrativos de
apoyo a la ejecucion.

En el extremo derecho, se presentaran, cuando corresponda, unidades dedicadas al
control de gestion. En otros casos, las unidades de planificacion y/o control pueden
estar representadas como unidades laterales o de dependencia directa del nivel
jerarquico superior.

Este primer esquema correspondera al organigrama ministerial, de la secretaria o del
méaximo nivel de autoridad al que refiera el proyecto.

Incluird la unidad ministro, unidad secretario o dependencias directas del maximo nivel
de autoridad, de acuerdo con el caso, y las subsecretarias o dependencias directas -0
unidades ad-hoc-, con sus respectivos gabinetes.

Presentara, cuando existieren, los organismos descentralizados.
5.2.1. Anexo lay subsiguientes

Correspondera al organigrama de cada subsecretaria, unidad ad-hoc o aperturas
inferiores a la presentada en el Anexo 1.

De ser necesario, podra abrirse la numeracion en 1.a, 1.b, 1.c..., en
correspondencia con las subsecretarias, unidades ad-hoc o dependencias que
figuran en el organigrama del Anexo 1, las que se presentaran en el mismo orden
en que aparecen en dicho Anexo, hasta el nivel de departamento.

Incluira los organismos descentralizados, con dependencia directa de la
Subsecretaria que se trate.

5.3. Anexo 2: Acciones.

Para esta presentacion, se utilizara la subdivision del Anexo como Anexo 2, 2a, 2b,
2c... con el correspondiente salto de pagina, para presentar cada dependencia por
separado y asi ordenar la lectura.

Para facilitar la comprension, se presentard en cada subdivision las Acciones de una
dependencia del primer nivel de apertura —subsecretaria u otra- siguiendo el desarrollo
de todo su organigrama en forma vertical, abarcando dentro de la misma subdivisién
desde la primera hasta la dltima unidad de la subsecretaria o dependencia
considerada.

En el caso de las acciones de las subdirecciones, éstas no podran ser una reiteracion
de las acciones de la direccion, correspondiendo la definicion de acciones
diferenciadas que justifiquen la creacion del cargo.
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5.4. Anexo 3: Cargos y planteles basicos

El plantel basico, innominado y/o nominado, podra determinarse o modificarse en
oportunidad de formalizarse la estructura organico funcional del area de que se trate o
bien por decreto dictado a tal fin, cuando las circunstancias asi lo aconsejen, y en el
marco de los lineamientos que en cada momento se encuentren vigentes en materia de
personal del Estado provincial. Su desagregacion sera a nivel de direccion o
equivalente pudiendo, por razones debidamente fundadas de orden operativo 0 en
mérito a las caracteristicas particulares de los cargos que incluye, determinarse en otro
distinto al indicado.

El organismo competente que fijard las normas, pautas, procedimientos vy
recomendaciones, para su confeccién asi como oportunidad de su aprobacion o
modificacion, interviniendo previo a la formalizacion del acto respectivo, es la Direccion
Provincial de Personal de la Provincia, como organismo central de administracion de
personal.

Se indicaran en el siquiente orden:

Cargos de autoridades politicas y de secretarios privados.
Cargos de asesores de los gabinetes.

Plantas de personal (permanentes y temporarias, cargos y horas cétedras del régimen
docente), conforme a los respectivos regimenes estatutarios.

Inicio >>

6. Especificaciones para la representacion grafica - Anexo 1

6.1. Técnica de representacion
Se utilizaré la técnica de representacion vertical.

El organigrama estara compuesto por entegramas ordenados por niveles y lineas de
dependencia jerarquica, pudiendo, ademas, existir lineas de dependencia funcional.

El entegrama es la representacion grafica de cada unidad organica de la estructura.

Las lineas de dependencia jerarquica son aquéllas que expresan la relacion jerarquica
entre los entegramas.

Las lineas de dependencia funcional son aquéllas que vinculan por funciones a los
entegramas, cuando las unidades deben contemplar directivas para la organizacion del
servicio que emanan de autoridades por fuera de la linea jerarquica de la organizacion.
En ningln caso se tratara de directivas referidas a la politica sustantiva del organismo.
En cuanto a la politica sustantiva, las 6rdenes siempre se vehiculizaran por la
dependencia jerarquica.

Los gabinetes se graficardn con un cuadro de linea punteada al costado del entegrama
de la unidad a la cual correspondan. Se vincularan al entegrama mediante una linea de
dependencia jerarquica.

Los organismos descentralizados se graficaran con un recuadro de linea punteada y se
vincularan con la unidad superior a través de una linea discontinua.
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6.2. Red estructural
Se llama red estructural al conjunto de lineas que relacionan los entegramas.

Los entegramas estaran vinculados horizontal y verticalmente mediante lineas de
dependencia jerarquica y funcional.

Todas las lineas de dependencia deberan tener el mismo espesor.

Las lineas de dependencia jerarquica seran continuas.

Las lineas de dependencia funcional seran de trazos discontinuos.

A un entegrama se podra llegar o salir por una sola linea de dependencia jerarquica.
Las lineas de dependencia no se entrecruzaran.

Las lineas de dependencia se dibujaran exclusivamente en forma vertical u horizontal,
de manera que al relacionarse con los entegramas, o con otras lineas, formen un
angulo recto.

La separacién entre entegramas sera, como minimo, de 5 mm.

Las lineas de la red estructural se dibujaran a una distancia no menor que 10 mm de
los entegramas u otras lineas.

6.3. Diagramacion

Se dibujaran los entegramas alineados por nivel y se relacionaran con los entegramas
de otros niveles mediante las lineas de dependencia jerarquica o de dependencia
funcional segun corresponda.

En caso que todos los entegramas de un mismo nivel no puedan ubicarse
horizontalmente por falta de espacio, cuando ello no dificulte la interpretacion del
organigrama, podran diagramarse en forma vertical.
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6.4. Modelo de Anexo 1

PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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7. Glosario de definiciones

Se deja expresa constancia que las definiciones que a continuacion se exponen, son al
exclusivo efecto de ser aplicadas al futuro disefio de estructuras organico funcionales de la
Administracion Publica centralizada y descentralizada de la Provincia de Buenos Aires.

Agencia: Unidad orgéanico funcional ad-hoc, de derecho publico, que por requerimientos de
una mayor autonomia en sus decisiones es establecida para desempefiar una labor
especifica de gestion de gobierno. Se disefia en la forma méas conveniente a fines precisos y
determinados. Dentro de sus competencias incluye la posibilidad de administrar recursos
para el logro de sus objetivos. Puede realizar acuerdos y suscribir convenios con otras
organizaciones en las materias de su competencia, a los fines de facilitar sus acciones.
Depende directamente del ministro o del secretario. Tiene nivel de subsecretaria, y a su
frente se encuentra un responsable.

Comisiones: grupo de funcionarios y agentes estatales convocados por autoridad
competente para el logro de un objetivo especifico. Pueden ser de dos tipos:

- De caracter permanente cuando constituyen 6rganos colegiados con objetivos teméticos
precisos. Se formalizan por ley de creacién o decreto y pueden definir, para la realizacion
de sus acciones, una apertura estructural.

- De caracter no permanente, cuando tienen objetivos tematicos precisos, por un plazo
determinado y son producto de la voluntad politico institucional. Se constituyen por
decreto, resoluciéon ministerial o de los secretarios de Estado. Sus integrantes tienen
funciones asesoras y sus cargos son ejercidos ad- honorem.

Entegrama: es la representacion grafica de cada unidad organica de la estructura.

Entes: cominmente refieren a las dependencias descentralizadas.

Estructuras ad-hoc: son disefiadas especialmente para cumplir con objetivos
determinados de interés estratégico, que salen de la operatoria de rutina. Se administran
bajo formas particulares, que facilitan la gestién en forma mas eficiente y permiten establecer
parametros de gestion por resultados. Pueden ser de caracter permanente o transitorio.

Instituto: unidad organico funcional ad-hoc, de derecho publico, que se ocupa de un tipo de
asunto determinado de naturaleza técnica, cientifica, cultural, politica, de desarrollo,
produccidn, relaciones interprovinciales e internacionales, etc., con impacto estratégico. Para
su funcionamiento y fijaciébn de objetivos requiere voluntad y aprobacién de orden politico,
para lo cual configura un nivel consultivo y directivo superior colegiado. El cuerpo colegiado
puede tratarse de un consejo, un directorio u otro, presidido por un presidente y un
vicepresidente, coordinado para la ejecucion de las politicas por un secretario ejecutivo.

Oficina provincial: es la unidad organico funcional ad-hoc, que por requerimientos de
mayor efectividad, se disefia en la forma mas conveniente a fines precisos y determinados, y
por cuyos resultados particulares rinde cuenta. Estd coordinada por un responsable.
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Depende de una agencia o instituto, puede presentar estructura y debe justificar
territorialmente o programaticamente su denominacion.

Oficina: En general depende de una Oficina Provincial o de una estructura ad-hoc.

Organigrama: representacion gréafica del sistema de autoridad formal de la organizacion,
que establece las unidades en las que la misma se agrupa y sus posiciones jerarquicas
relativas. Leidos de izquierda a derecha dan cuenta, sucesivamente, de los procesos de
planificacion, ejecucion y control de la gestion. En materia de ejecucion, abarcan el
tratamiento de la politica sustantiva, el despliegue territorial y programatico, y los servicios
administrativos de apoyo. Recorridos de arriba hacia abajo, se debe observar una
instrumentacién creciente: despliegue de programas, proyectos y/o dependencias que en el
nivel inferior hacen efectiva la mision institucional y/o brindan un servicio concreto.

Organismo Descentralizado: es un ente estatal separado funcionalmente de la
Administracion Central pero que —a diferencia de los organismos autarquicos- mantiene
dependencia jerarquica con aquella. Puede ser o no persona juridica publica estatal y esta
constituido por o6rganos propios que expresan su voluntad. Tiene facultades para
administrarse a si mismo; su patrimonio es estatal; es creado por el Estado y no sélo
persigue fines administrativos, sino que puede efectuar actividades comerciales e
industriales. Estd sometido al control de racionalidad, legalidad, oportunidad, mérito y
competencia por parte del érgano central.

La Administracion Publica descentralizada mantiene hacia el interior relaciones
interorganicas y mantiene relaciones interadministrativas con la centralizada.

Organismo Autarquico: Se entiende por tal a toda persona juridica publica estatal que —a
través de una norma que le es impuesta- posee aptitud legal para administrarse a si mismay
autosuficiencia econdmico-financiera. Los organismos autarquicos poseen separacion
organica del poder central, lo cual hace desaparecer la relacion jerarquica con el mismo.
Tiene por objeto el cumplimiento de fines publicos especificos de los cuales no pueden
apartarse y estan sometidos al control de legalidad externo por parte del poder central.

Entidad autarquica es toda persona juridica que dentro de los limites del derecho objetivo y
teniendo capacidad para administrarse a si misma, es considerada respecto del Estado
como uno de sus érganos, porque el fin que ella (la entidad) se propone, se dirige a la
realizacién de sus intereses, que son también los intereses del Estado mismo.8

Sociedades del Estado: Son entes estatales descentralizados, que realizan actividades
de caracter comercial o industrial, organizados bajo un régimen juridico predominantemente
privado.® Tienen patrimonio y personalidad juridica propios y se caracterizan por ser entes
integra y expresamente estatales, sometidos principalmente al Derecho Privado y con
exclusion de toda participacion de capitales privados.

8 Rafael Bielsa cit. en Diccionario de Derecho Publico. Emilio Fernandez Vazquez. Ed. Astrea.
® José Roberto Dromi Id.
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Empresas del Estado: Son entes con personeria juridica, publica o privada, creadas por
el Estado, que realizan habitualmente actividades comerciales o industriales, o que tienen a
su cargo la prestacioén de servicios publicos de esa indole.'®

Constituye una solucion intermedia entre el ente Autarquico —integramente estatal y dotado
de prerrogativas de poder publico- y la Sociedad del Estado —que se encuentra sometida al
Derecho Privado-*

Es una entidad publica estatal con capacidad de derecho y patrimonio propio afectado al
cumplimiento de sus fines especificos.

Organismo Desconcentrado: se entiende por tal, al 6rgano dependiente del poder
central que opera en virtud de funciones delegadas, lo que le permite tener cierto poder de
iniciativa y de decision. Se encuentra jerarquicamente subordinado a las autoridades
superiores y tiene una tipica relacién Interorganica en el marco de la entidad estatal. La
desconcentracion puede darse tanto en un régimen centralizado como en uno
descentralizado, ya que para cualquiera de ellos constituye un medio de
descongestionamiento de los érganos superiores mediante la transferencia o ramificacién de
determinadas competencias. En la desconcentracion el que recibe la competencia actia
como 6rgano del mismo ente.*?

Plan estratégico preliminar: se formula a los efectos de la fundamentacion requerida
para la elaboracion de organigramas. Es suficiente con el enunciado de al menos cinco
objetivos estratégicos relevantes y una sintética descripcién general de las actividades
necesarias para su concrecién. Dichos objetivos y actividades pueden ser agrupados en
programas y/o proyectos.

Plan estratégico: conjunto de acciones que persiguen objetivos claves de significativo
impacto en la sociedad, superadores de situaciones probleméticas, que se corresponden con
un marco ideol6gico determinado y suponen conocimiento de la situacion y acuerdo con
actores sociales claves. El nivel del plan es el orden méas general. El plan se compone de
programas de acuerdo a los temas y éstos a su vez se componen de proyectos, que
refieren a objetivos concretos.

Plan institucional: es aquel plan que ordena programas, acciones y/o servicios a prestar
por la Jurisdiccién, sin que esto importe la consulta con destinatarios, usuarios o actores
estratégicos. Se utiliza para comunicar y llevar adelante el programa de trabajo que es
voluntad de la conduccion. Suele ser el primer paso de la planificacién. En el caso de que el
plan responda a una teméatica especifica, estamos ante un plan sectorial (plan de salud,
plan educativo). En el caso que integre todas las areas de la gestidn estatal, se lo denomina
plan de gobierno.

Plan operativo: conjunto de acciones que persiguen objetivos concretos, con impacto
directo en la realidad. Se corresponde con el “hacer”.

10 Miguel S. Marienhoff Id.
11 José Roberto Dormi Id.
2Agustin Gordillo. Tratado de Derecho Administrativo. Ed. Fundacién de Derecho Administrativo. Bs.As. 2002.
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Programa: desde el punto de vista de la planificacién, es el conjunto organizado, coherente
e integrado de actividades, servicios 0 procesos, expresados en proyectos relacionados
respecto de una tematica especifica. Desde el punto de vista de la estructura, puede
constituir una unidad organico funcional ad-hoc que integra actividades, servicios o
procesos, en forma organizada y coherente para la atencion de una tematica especifica.
Puede componerse de proyectos. Presenta objetivos o acciones pero no presenta la
desagregacion estructural. Tiene Responsable Ejecutivo que da cuenta del cumplimiento de
los objetivos.

Proyecto. desde el punto de vista de la planificacién, es el conjunto de actividades
concretas, interrelacionadas y coordinadas entre si, que se realizan con el fin de producir
determinados bienes y servicios capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas.
Desde el punto de vista de la estructura, puede tener consecuencias al constituir una unidad
organico funcional que integra actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre
si, con el fin de producir determinados bienes y/o servicios capaces de satisfacer
necesidades o resolver problemas. No presenta desagregacion estructural. Tiene
Responsable Ejecutivo que da cuenta del cumplimiento de los objetivos.

Unidad de Coordinacién: es la unidad organico funcional ad-hoc responsable de articular
la gestién y ejecucion de programas en forma integrada y coordinada. Puede presentar
estructura organizativa formal.

Unidad orgénica: Constituye la particion I6gica del conjunto que conforma la organizacion
a través de la desagregacion del proceso decisorio. Estas unidades responden a la
necesidad de ejecutar actividades de caracter permanente u otras de caracter transitorio o
con plazo determinado pero relacionadas con la estructura.

Inicio >>
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