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El fin de la era de las privatizaciones

Por Claudia Bernazza*

La Argentina, al igual que otros paises de la region y de occidente, esta revisando su
modelo econdmico y social y el rol del Estado en los intercambios econémicos y en la
provision de bienes y servicios publicos.

Segun los enfoques predominantes en décadas anteriores, el Estado solo debia
ocuparse del control y de la privatizacion de los servicios que hubiera prestado en
algun periodo. Este enfoque abreva en tradiciones liberales y supone una hipétesis
muy fuerte acerca de las capacidades estatales. Si la libertad de los individuos genera
las actividades productivas, las instituciones publicas sélo deben ocuparse de los
derechos y garantias individuales, sin incursionar en temas econdmicos salvo para
garantizar el escenario de los intercambios.

Las concepciones de raiz nacional y popular revisan criticamente las actividades
economicas, las que forman parte de la agenda de la politica. Cuales favorecer, cuéles
restringir, como llevarlas a cabo, como preservar el ambiente, cémo lograr equilibrios
territoriales y entre los que mas y menos tienen, cémo distribuir la renta entre el capital
y el trabajo, son preocupaciones politicas de primer orden. Otra preocupacion de esta
concepciodn es el acceso a bienes y servicios publicos.

La privatizaciébn de empresas estatales prestadoras de servicios obedecié al primer
enfoque. Se adujo una ineficiencia cronica de los aparatos publicos a la hora de
gestionar, al mismo tiempo que se subray6d que el Estado sélo debe participar cuando
las actividades no son rentables. Estas hipotesis se desvanecen observando la gestiéon
del Correo Argentino o de Aerolineas Argentinas, donde las quejas de los usuarios
mermaron a partir de la estatizacion de ambas empresas. Si ademas se tiene en
cuenta que los problemas de mostrador subsisten en prestadoras privatizadas, resulta
evidente que la ineficiencia estatal fue la excusa que permitié contar con aprobacion
social durante el proceso privatizador. Por otra parte, si el Estado so6lo aparece cuando
el mercado se desentiende, el poder de los pueblos queda restringido a los margenes
del sistema econdémico.

Hoy, la era privatizadora sobrevive en el andamiaje juridico que la sustenta. Los
primeros pasos para su desarticulacion se dieron en los casos ya mencionados, asi
como en el caso de AySA (Agua y Saneamientos Argentinos S. A.), ENARSA (Energia
Argentina S. A.), TANDANOR (Talleres Navales Darsena Norte), y con la creacion del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Resta aun un largo recorrido. Las nuevas organicas reconocen la mayoria accionaria,
la conduccién estratégica y el derecho a veto del Estado, lo que debera reflejarse en
las leyes de fondo. Para este cometido, se deben dejar de lado las regulaciones
previstas por la Ley 23.696 de Reforma del Estado y Emergencia Administrativa y
aprobar un marco juridico basado en el resguardo de los intereses nacionales. Para
este resguardo, el Estado debera disefiar modalidades de provision de bienes y
servicios que no privaticen, en ningun caso, las decisiones politicas.

A través de la Camara de Diputados de la Nacion, se ha presentado una Ley de
Fortalecimiento del Estado que avanza en este sentido. La presencia de capitales
nacionales, de empresas de la economia social y de los trabajadores en la prestacién



de estos servicios, son algunas de las premisas en las que se funda el proyecto. Un
nuevo modelo econémico y social supone, necesariamente, un nuevo Estado.
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