Elecciones primarias y voluntad popular

Por Claudia Bernazza'

Nota preliminar

Creo que las palabras que voy a compartir necesitan dos aclaraciones previas que alerten
a lectores desprevenidos.

Primera: me cuento entre quienes piensan que toda ocasién para votar fortalece la
democracia. No creo que ir a votar con cierta frecuencia debilite su sentido. Elegir es
protagonizary, por lo tanto, siempre es saludable.

Segunda: estoy conmovida por los resultados del 14 de agosto. Por el dia primaveral, por
el reencuentro de los vecinos, por el compromiso de las autoridades de mesa, por la alta
participacién, por la victoria de Cristina. El domingo de las primarias fue, a mi juicio, una
prueba de que Dios juega este juego y lo disfruta, porque fue un auténtico dia peronista. A
ese domingo le antecedieron vy siguieron dias de lluvia, granizo y bajas temperaturas. Lo
que he dicho no es demasiado cientifico, pero no puedo soslayarlo.

Hago estas dos advertencias porque mi analisis estara impregnado de las impresiones que
me dejo esa jornada. He gozado intensamente de las historias minimas que se
entrelazaron aquel dia para construir un capitulo particular y decisivo de nuestra historia.

El por qué de las primarias

Se ha dicho que Néstor Kirchner le encargd al Ministro del Interior Florencio Randazzo una
ingenieria electoral que permitiera una mejor y mayor captura de votos, luego de la
merma sufrida por el proyecto kirchnerista en las elecciones del 2009. Se dice también
que la propuesta de elecciones primarias supuso una estrategia de “regreso” al proyecto
transversal, toda vez que el partido Justicialista no lograba erigirse como el garante del
triunfo.

Por otra parte, la feroz publicidad que desplegd durante el 2009 algun candidato a partir
de una abultada billetera opacé el resto de los mensajes y sembrd dudas acerca de la
legitimidad de esa operatoria, lo que obligaba a poner reglas de juego claras en esta
materia.
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Las razones que se esgrimieron de cara a la sociedad hablaron de la calidad de la
democracia. La participacion ciudadana en la vida de los partidos politicos traeria una
mejora de los sistemas de eleccion de sus candidatos y una disminucion de éstos en las
elecciones generales. Del mismo modo, la equidad en materia de espacios publicitarios
mejoraria las chances de la democracia como sistema.

Todas o algunas de estas razones pueden haber incidido en la aprobacién de la norma, a la
gue, en cualquier caso, no se le contrapuso una mejor oferta. Asi, el 2 de diciembre de
2009 quedo aprobada la ley 26.571 de “Democratizacién de la representacion politica, la
transparencia y la equidad electoral”, aunque su bautismo de fuego ocurrid recién el
pasado 14 de agosto.

Las razones del poder no deben menospreciarse, tampoco las que postulan mejores
instituciones. Pero sean cuales fueran las razones que dieron lugar a la celebracién de
elecciones primarias por primera vez en nuestra historia, lo que importa son las practicas
gue estas elecciones habilitan y la cultura que inauguran. Toda sociedad resignifica las
propuestas institucionales con decisiones y acciones que le sirven para expresar su
aprobacion, su indiferencia o su repudio. Este sera el punto de partida de este analisis,
gue se preguntara por las razones por las que el pueblo legitimd el método electoral que
le propusieron sus representantes.

El primer dato que surge de la realidad es que muchos de los candidatos, salvo en el nivel
local, fueron previamente consensuados al interior de las grandes fuerzas. Este consenso,
gue acelerd los tiempos de la politica, puede contarse entre las cosas que seguramente se
modificaran con el paso del tiempo, ya que es dable suponer que los partidos no siempre
lograran un alineamiento cerrado y por lo tanto expresaran sus “derechas” e “izquierdas”
o los diferentes liderazgos a través de corrientes internas que se veran convalidadas o
debilitadas por el veredicto popular. Pero si por el momento las fuerzas prefirieron
mostrarse alineadas detrds de un mismo lider, las primarias sirvieron como acicate para
realizar un esfuerzo unificador previo, tramitado por cada fuerza de diferentes modos.
Todos estos procesos, de alguna manera, formaron parte de las “primarias”.

Por otra parte, si bien es cierto que la clase dirigente eligié los candidatos “antes” que la
ciudadania, también es cierto que tuvo que cuidar que esa opcién se acercara a las
expectativas sociales. De hecho, las opciones surgidas de ingenierias amafadas fueron las
mas castigadas por el electorado: el alejamiento de Alfonsin del espacio progresista para
virar a una alianza entre pragmatica y conservadora con un candidato como De Narvdez es
el caso que este analisis considera el mas llamativo.



Si en el nivel nacional no hubo internas en sentido estricto, no fue un tema recurrente en
las conversaciones familiares y sociales, alin cuando los medios trataron de instalar el
tema. De hecho, la suerte de “encuesta previa” en que se transformaron las primarias en
este nivel fue un evento que el votante considerd eficaz al participar sin retaceos,
superando niveles de participacion de elecciones previas (concurrié a las urnas mas del
77% del electorado). Si el votante hubiese tenido otra opinién sobre su utilidad, la
participacidén habria caido notablemente.

Asimismo, desafios como el que planted el Frente de lzquierda (convocar al voto para
alcanzar el piso necesario) demostraron que el electorado conocia los aspectos propios de
una eleccién primaria y sus diferencias con las elecciones generales. Muchos de estos
votantes ya alertaron sobre el hecho de que cambiardn su decisidn en la siguiente ronda,
por lo que, no sin astucia, el frente que encabeza Jorge Altamira estd pidiendo la
reconsideracion de esta postura para lograr la eleccidon de al menos un diputado nacional.

Las diferentes ofertas provinciales de un mismo espacio politico o de espacios que
adherian a la misma fuerza nacional, asi como las diferentes ofertas locales de una misma
fuerza dirimieron sus diferencias durante estas elecciones, cuestiéon que ha sido
minimizada por los grandes medios. Voces del mundo académico, politico y mediatico han
insistido, a lo largo de los ultimos treinta afios, con la importancia creciente de los
gobiernos municipales, pero a la hora de analizar la necesidad de estas primarias
soslayaron el tema local. Otra vez el peronismo, histéricamente percibido como una
fuerza que descree de la autonomia del nivel local, ha sido el que defendid, a través de
esta instancia, la expresion de las opciones electorales locales.

Finalmente, las negociaciones previas a las PASO y los realineamientos a partir de sus
resultados transparentan, para el gran publico, el juego del poder. Los resultados
obtenidos por las alianzas en los diferentes niveles las esta llevando a postular el
adelantamiento de elecciones distritales o la lisa y llana desafectacion de una formula
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provincial “ganadora” de una propuesta presidencial “perdedora”. Como nunca antes,
podemos mirar por el “ojo de la cerradura” y ver cdmo se construye el poder. Si a la
politica se le ha comenzado a exigir que regrese a la explicitacion de valores, ideas y
programas, habrd que reconocerle y respetarle las estrategias que despliega para
aumentar las chances de sus propuestas. Y si alguna docencia puede hacer este proceso,
tiene que ver con dejar de lado una cierta pacateria a la hora de juzgar la accion politica:
los flujos y reflujos de negociaciones y alineamientos no deben percibirse como algo

alarmante ni accidental sino como algo inherente a la politica.



Las razones del peronismo

El peronismo ha sido y es un movimiento — y un pensamiento - histérico y situado. Esto
que muchos cientistas liberales han confundido con especulacion o ausencia de doctrina,
tiene que ver con su capacidad de leer, en cada etapa, los dispositivos institucionales que
mejor convienen a la expresion de la voluntad de un pueblo que busca su realizacion en la
historia.

El peronismo fue repudiado por las elites intelectuales cuando postuld la calidad de
“instrumentos electorales” de los partidos politicos liberales, los que, a falta de mejor
dispositivo, servian —y sirven- para la expresion de la voluntad popular.

La propuesta de elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias es una norma
gue opera en el mismo sentido, toda vez que genera reglas que permiten la participacion
del conjunto en la vida publica y la expresidn de la voluntad popular.

La democracia se vuelve poderosa cuando apuesta a estos ejercicios, los que prepararan
las conciencias para un tiempo en que no sera dificil reconocer que nuestras leyes, incluso
nuestra Constitucion, guardan ecos de un proyecto para pocos.

A medida que estemos preparados, nuevas leyes enriquecerdn la vida politica argentina,
acercandola cada vez a la identidad, los anhelos y las expectativas de las grandes
mayorias. La Constitucion del 49, sueno interrumpido, marcd el camino que estamos
recorriendo.

A modo de ejemplo de un tiempo que vendra, dejo que el lector disfrute del preambulo
de la Constitucidn boliviana, cuyas palabras nos recuerdan, en su enorme libertad, el
limite de las nuestras:

En tiempos inmemoriales se erigieron montarias, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron
de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad
como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamds comprendimos el
racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la historia, inspirado
en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la independencia, en
las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las
guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de
nuestros martires, construimos un nuevo Estado.



Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania,
dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y
redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con
respeto a la pluralidad economica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de
esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y
vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto
historico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, que integra y articula los propositos de avanzar hacia una Bolivia
democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder
originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad del
pa’is.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y
gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho posible
esta nueva historia



