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VERSION TAQUIGRAFICA

Nota de la Direccion de Taquigrafos:

La presente copia ha sido obtenida del original de la version
taquigrafica antes de que ésta fuera sometida al proceso interno de
revision y de que los oradores introdujeran en el texto de sus
respectivas intervenciones las correcciones que autoriza el articulo 48
del reglamento. Su finalidad consiste en adelantar a las autoridades del
Cuerpo, a los senores diputados y a las dependencias internas
directamente interesadas en la tramitacion de los asuntos legislativos el
material que luego de los procesos mencionados integra el Diario de
Sesiones de la Honorable Camara.

- En Buenos Aires, a los catorce dias
del mes de octubre de 2009, a la
hora 12:
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IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Fellner).- Con la presencia de 131 sefiores
diputados queda abierta la sesidén especial, conforme al
requerimiento efectuado por varios seflores diputados en
nimero reglamentario.

Invito al sefior diputado por el distrito electoral de
Formosa, don Luils Ferndndez Basualdo, a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto.

- Puestos de pie los sefiores
diputados y el publico asistente
a las galerias, el seflor diputado
don Luis Fernéandez Basualdo
procede a izar la bandera
nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos.)
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CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL
Sr. Presidente (Fellner) .- Por Secretaria se procedera a dar

lectura de 1la resolucidn dispuesta por esta Presidencia
convocando a esta sesidn especial.

Sr. Secretario (Hidalgo) .- Dice asi:
AQUI PEDIDO DE SESION ESPECIAL



Sr. Presidente (Fellner).- Corresponde que la Honorable
Cédmara resuelva si considera los proyectos referidos en la
convocatoria a esta sesidén especial.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner) .- Se procedera en consecuencia.

_3-
HOMENAJE

|
A la memoria de la sefiora Mercedes Sosa

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Tucumén.

Sr. Vargas Aignasse.- Sefior presidente: en diciembre de 1996
este Congreso de la Nacidén rendia homenaje en vida a la
cantante tucumana Mercedes Sosa. Le hacia este
reconocimiento sabio en vida a esta gran cantora tucumana
argentina, declarandola baluarte de la cultura nacional, en
reconocimiento a su trayectoria y a la defensa y difusién de
la masica popular argentina en el mundo.

Realmente estoy convencido de que los homenajes deben
hacerse en vida. Simplemente hoy queremos recordarla porque
rendirle un homenaje a esta altura seria como consentir que
el fallecido ha muerto y realmente -y ésta es una posicidn
personal- creo gque Mercedes Sosa ha pasado a la inmortalidad,
que su musica, que su voz, que sus ideas, su bagaje cultural
va a quedar para siempre en la historia de nuestra argentina
y de nuestra Latincamérica.

Hoy mé&s que nunca su mUsica tiene plena vigencia y quedara
para siempre en la historia de nuestra pais como la mejor
cantante o cantora, como le gustaba llamarse a ella, de
nuestra musica popular.

Haydée Mercedes Sosa nacidé en San Miguel de
Tucuman el 9 de julio de 1935. Fue la hermana mayor de tres
hermanos e hija de un trabajador y una lavandera que lavaba
y planchaba en casas de familia para poder mantener a sus
hijos. Esta familia muy humilde, que sufridé muchas carencias
econdmicas, se vio recompensada por una enorme dosis de amor
y de valores que fueron los que forjaron su vida y marcaron
parte de su trayectoria tanto arriba como debajo del
escenario.



Ya a los quince afios gand un concurso en LV12 Radio Tucuman
con un seuddédnimo artistico, el de “Gladys Osorio”, y a partir
de alli toma la decisién de dedicarse a la musica
exclusivamente. Siendo muy Jjoven, con veintiddés afos, se
radica en la provincia de Mendoza con su marido, Oscar Matus,
y junto a Armando Tejada Gbémez empieza a diseflar lo que seria
el movimiento del nuevo cancionero, que era una suerte de
renovacidédn en el area del folclore. Asi empezaba a cantar
sobre temas que tenian que ver con la problemdtica del
ciudadano comun, generado una corriente de renovacidn o de
progresismo dentro del folclore.

Se afilia al Partido Comunista y a partir de alli empieza
a tener plena vigencia como cantante de nuestra mUsica
folclérica. Es bueno decir gque en ese momento -corria la
década del 60- para consagrarse como cantante folcldbérico era
necesario cantar en Cosquin. Lamentablemente durante muchos
afios Mercedes Sosa no pudo cantar en Cosquin porgque la
comisidén organizadora del festival la proscribia por sus
ideas revolucionarias, hasta que en el afio 1965 logrd subir
al escenario de la mano de Jorge Cafrune, quien la presentd
asi: “Woy a presentarles a una mujer purisima, una tucumana.
Los dejo en la voz de Mercedes Sosa”.

Esa fue la primera vez que Mercedes cantd en
Cosquin acompafiada simplemente de su bombo. Segin dicen los
periodistas, provocd una de las ovaciones mas importantes en
la historia del Festival de Cosquin. A partir de alli se
convirtidé en la cantante de todos los argentinos y de todos
los latinoamericanos.

Desde entonces, afio tras afio presentaba un nuevo disco por
la enorme demanda que tenia su mUsica y su presencia: Romance
de la Muerte de Juan Lavalle, Mujeres Argentinas, Hasta la
Victoria, Homenaje a Violeta Parra, Homenaje a Atahualpa
Yupanqui, Canciones con Fundamento, Yo no Canto por Cantar.
Estos fueron algunos de los tantos discos gque consagraron a
la artista.

Mercedes decia que ella cantaba con fundamento y que no
cantaba por cantar. Esa posicién le wvalidé muchisimas
persecuciones y proscripciones no solamente en la dictadura
de Ongania sino también en la que comenzd en 1976. E1 21 de
octubre de 1978 fue detenida y apresada en un recital en La
Plata y a partir de entonces proscripta en la Republica
Argentina. A raiz de esto tuvo que huir a un exilio sumamente
duro y triste.

Sr. Presidente (Fellner).- Le pido que redondee su
exposicidén, sefior diputado.

Sr. Vargas Aignasse.- Algunos curiosos observadores de la
politica de los 70 aun sostienen con total impunidad, sin
verglienza y con un enorme grado de complicidad -a la luz de
los fallos judiciales que se van sucediendo en la Argentina-
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, que Mercedes Sosa era el otro demonio: sin armas, sin
submarinos, sin apropiaciones de hijos, sin torturas;
simplemente con su voz, su dignidad y sus ideas. Es por eso
que estuvo muchos afios exiliada fuera del pais y vuelve en
el fin de la dictadura a presentar trece recitales en el

teatro Opera que realmente conmovieron a la sociedad
argentina y empezaron a despertar de ese tremendo letargo a
una sociedad que estaba anestesiada. Quiero decir que

Mercedes Sosa fue muy importante para muchos argentinos en
los momentos més dificiles, no sélo durante la dictadura
sino también en democracia. En este sentido, cuando en 1995
Bussi ganaba la gobernacidén en la provincia de Tucuméan,
muchos nos sentimos huérfanos porque todos estaban con él:
los industriales azucareros, los medios de comunicacidn, la
Sociedad Rural Argentina. Nosotros estabamos solos;
Unicamente estaba ella, que se animdé a decir: “Seflores, no
vuelvo mas a Tucumédn mientras Bussi gobierne la provincia.”

Esto significd para nosotros que alguien importante por
fin estaba de nuestro lado. Teniamos a alguien gque nos
defendia de esa sensacidédn de injusticia que nos hacia
sentir tan mal.

Recuerdo que el 26 de diciembre de 1999 vuelve a Tucuman,
dieciséis dias después de qgue Bussi terminara su mandato.
Fue una emocidén tan grande escucharla en el Club San Martin
después de tanto tiempo gque creo gue ese es uno de los
recitales que quedard en la memoria de todos los argentinos
y tucumanos.

En estos diez afios que llevo como parlamentario, mi familia
nunca me pididé absolutamente nada, ni que vote ni que deje
de votar una iniciativa. Siempre me dijeron que hiciera lo
que creia que correspondia cada vez que se debatia un tema
determinado.

Por primera vez, el domingo 4 de octubre a las 8 de la
mafiana, me llamé por teléfono mi madre y me dijo: Jerdnimo,
;te enteraste lo de Mercedes? Le dije que si, y entonces me
respondidé: no te olvides de ella; habld con Betty, con el
gobernador —-obviamente, los gobiernos provinciales ya habian
tomado medidas-, pero no te olvides de ella.

Fue un balsamo reconstituyente en la vida de muchas familias
argentinas; fue la voz de la esperanza, del consuelo, de la
vida y de la libertad. Por eso, para los tucumanos y muchos
argentinos, recordar en este momento a Mercedes Sosa tiene
un enorme valor emotivo.

Desde este humilde lugar quiero recordar a
Mercedes Sosa y decirle que siempre la recordaremos como la
mejor cantora popular argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada por Buenos Aires.

-4 -
MANIFESTACIONES



Sra. Vazquez.- Sefior presidente: desde ya quiero adherir a
las palabras vertidas por el sefior diputado Vargas Aignasse
porque las sentimos como propias.

Por suerte, tuvimos la oportunidad en nuestra vida de
conocer Yy tratar personalmente a Mercedes, y por ello
sentimos que ésta fue una pérdida irreparable. Recuerdo que
este afilo también tuvimos que sufrir la pérdida de quien fue
homenajeado por todos como el padre de la democracia.
Mercedes fue una especie de gran madre para todos 1los
argentinos, y el respeto que sentimos por ella es por su
condicidén no sbélo de artista sino de artista comprometida.
Estoy hablando de aquella persona que trasciende el mero
arte y se compromete con la realidad. Haciendo referencia
a la frase citada por el sefior diputado Vargas Aignasse, “no
cantar por cantar”, quiero referirme a otra: “no hablar por
hablar”. Concretamente, deseo sefialar que pedi la palabra no
para rendir homenaje sino para hacer referencia a la
convocatoria a sesidn especial. Deseo explicar no sélo a los
sefiores diputados presentes en el recinto sino también a la
ciudadania por qué estamos sentados en estas bancas.

Nosotros tenemos convicciones acerca de la necesidad de
concertar politicas. Existe un derecho parlamentario gque
implica el derecho de respetar ciertas normas; por ejemplo,
los temas que motivan esta sesién debieron ser tratados en
una sesidén ordinaria. Esa sesidén ordinaria nos hubiera
permitido entre otras cosas disponer del plazo de siete dias
para la revisidén de los dictémenes, establecer una mayoria
calificada si hubiéramos tenido la necesidad y el deseo del
tratamiento sobre tablas, pero fundamentalmente -y es al
tercer punto al gue me quiero referir- expresarnos respecto
de distintos temas vy no exclusivamente a los asuntos
contenidos en la convocatoria. Por lo tanto, debo explicar
mi presencia porque yo asisto solamente a las sesiones
especiales que son convocadas a veces por un unico bloque,
el de la mayoria, el del Frente para la Victoria, concertando
el temario a considerar. La verdad es que eso no ha sucedido
en este caso, lo cual lamento profundamente y quiero llamar
la atencidn sobre ello. Pero como tengo una conviccidn y una
ética y cumplo mi palabra, de todas maneras estoy aqui
contribuyendo a formar qudérum. Porque creo que asi como hay
abuso respecto de las convocatorias a sesiones especiales,
también considero que los bloques de la minoria o la
oposicidédn se equivocan cuando hacen abuso del mecanismo de
dejar sin quérum a la Camara. Esto no debiera ser algo que
se plantee constantemente como una necesidad.

Tenemos la obligacidén de dar qudérum, y de hecho quienes
tenemos una trayectoria politica y una conviccidén politica
si alguna vez lo hemos negado fue respecto de aquellos
proyectos que simple y llanamente significaban el despoijo
del patrimonio de los argentinos. No dandose esa situacidn,
y en razdédn de que hoy se pretende tratar leyes impositivas



y el presupuesto, asi como creo que no necesitabamos una
sesién especial también entiendo que todos tenemos la
obligacién de estar presentes, formar qudérum y dar el
debate.

No me gustan las sesiones especiales en minoria donde
venimos a hablar por hablar y en todo caso expresar una
argumentacidén que el otro no escucha porque quiere que esté
el bloque de la mayoria. Me gusta venir a hacer uso de la
palabra al recinto para cambiar el estado actual de las
cosas, no para hablar por hablar.

De todas maneras, no me parece correcto que se abuse de
este mecanismo de convocatoria a sesiones especiales. Asi
como no estuve presente en la sesidn especial en minoria que
tratd el tarifazo porque no participaba el bloque de 1la
mayoria y quiero que esa cuestidn se considere en una sesidn
ordinaria, tampoco quiero venir a una sesidén especial que de
alguna manera funcione como una mordaza porgue no se puede
hablar de asuntos que no estédn incluidos en el temario, que
ademads no fue concertado con los bloques. De todas maneras
venimos, ocupamos nuestra banca y damos el debate.

-5-
HOMENAJE

|
A la memoria de la sefiora Mercedes Sosa
(Continuacion)

Sra. Rodriguez.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Fellner).- No, sefiora diputada. Hay varios
sefiores diputados anotados 3% reglamentariamente la
Presidencia uUnicamente podria conceder el uso de la palabra
para cuestiones de privilegio, gque requieren de mayorias
especiales para ser tratadas.

Si el pedido del uso de la palabra de los sefiores
diputados Giubergia, Quiroz y Bullrich tiene que ver con el
homenaje que hizo el diputado Vargas Aignasse, sin
pretender impedir el uso de la palabra a nadie, la
Presidencia sugiere guardar un minuto de silencio en
memoria de dofla Mercedes Sosa y luego pasar al tratamiento
del temario.

Si hay asentimiento, se procederada en la forma indicada.
- Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner).- Invito a la Honorable Cémara a
guardar un minuto de silencio en homenaje a la memoria de la
cantante Mercedes Sosa.



- Puestos de pie los sefiores diputados vy
el publico asistente a las galerias,
guardan un minuto de silencio en
homenaje a la memoria de la sefiora
Mercedes Sosa.

Sr. Presidente (Fellner).- De esta manera queda rendido el
homenaje de la Honorable Camara de Diputados a la memoria de
la sefiora Mercedes Sosa.
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ACUERDO ENTRE LA ARGENTINAY EL
BRASIL SOBRE LOCALIDADES
FRONTERIZAS VINCULADAS



AQUI ORDEN DEL DIA 1.915



Sr. Presidente (Fellner).- En consideracién.
Se va a votar en general y en particular en forma nominal.

- Se practica la votacidén nominal

- Conforme al tablero electrdnico, sobre 185 sefiores
diputados presentes, 179 han votado por la afirmativa y
uno por la negativa, registrandose ademas una
abstencién. No se han computado los votos de 4 sefiores
diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo) .- Se han registrado 179 votos por
la afirmativa.


http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2009/127OE07_01_R12.pdf
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2009/127OE07_01_R12.pdf

AQUT VOTACION NOMINAL



Sr. Presidente (Fellner) .- Queda definitivamente sancionado
el proyecto de ley. !

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se darad aviso al
Honorable Senado.

_ 7-
ADULTERACION DE MEDICAMENTOS

-8 -
CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL
ENTRE LA ARGENTINA'Y CHILE

-9-
MODIFICACION DEL CONVENIO DE
SEGURIDAD SOCIAL ENTRE ARGENTINA
Y CHILE

-10 -
MODIFICACION DE LA LEY DE
CREACION DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR

-11 -
REGIMEN DE SALUD MENTAL

-12 -
ENTRADA DE TROPAS EXTRANJERAS AL
TERRITORIO NACIONAL Y SALIDA DE
FUERZAS NACIONALES

Sr. Presidente (Fellner).- Si hubiere asentimiento de 1la

Honorable Camara, se procedera a considerar en general y en

particular los seis proyectos que figuran a continuacién en

la resolucidén por la que se convoca a esta sesidn especial,

y a votarlos, en general y en particular, en un solo acto.
- Asentimiento.

1 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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Sr. Presidente (Fellner).- Se procederd en consecuencia.



AQUI ORDENES DEL DIA NUMEROS 1.864,
1978, 1979, 2009, EXPEDIENTE 126-D.-
2009 Y ORDEN DEL DIA N° 1919



(Fellner) .- Se van a votar en general y en
particular, en forma nominal, los proyectos de los que se ha
dado cuenta.

- Se practica la votacién nominal

- Conforme al tablero
electrdénico, sobre 185 sefiores
diputados presentes, 174 han
votado por la afirmativa,

registrandose  ademas 9
abstenciones.
Sr. Secretario (Hidalgo).- Se han registrado 174 votos por

la afirmativa. No hay votos negativos.


http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2009/127OE07_02_R12.pdf
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2009/127OE07_02_R12.pdf
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2009/127OE07_02_R12.pdf

Sr. Presidente
AQUI VOTACION NOMINAL



(Fellner) .- Quedan sancionados los proyectos
de ley!. Se haréan las comunicaciones

pertinentes.

-13 -
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Santa Fe.

Sra. Augsburger.- Sefior presidente: qgquiero dejar sentada
nuestra disidencia con los anexos IX, XII, XIII, XIV y XX
del proyecto de ley sobre entrada de tropas extranjeras al
territorio nacional, contenido en el Orden del Dia N° 1.919.

Sr. Presidente (Fellner).- Se dejard constancia, sefiora
diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Gorbacz.- Sefior presidente: solicito que se autoricen
las inserciones dado que hemos votado un conjunto de leyes
sin debate debido al amplio consenso alcanzado, y no pordgue
se trate de leyes menos importantes.

Sr. Presidente (Fellner).- Si hay asentimiento de la Cémara,
se va a proceder en este caso -y en todos los que surjan a
partir de este momento-, a insertar los discursos de los
sefiores diputados que resulten complementarios o)
sustitutivos de sus exposiciones.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Chaco.

Sr. Fabris.-Sefior presidente: solicito que quede constancia
de mi voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner).- Se toma nota de su pedido, sefior
diputado.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Tierra del Fuego.

1 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pag. )



Sr. Presidente

Sra. Belous.- Sefior presidente: en el mismo sentido que el
sefior diputado Gorbacz, dado que estamos votando vy
recomponiendo una deuda de diecinueve afios con respecto a la
provincia de Tierra del Fuego, solicito autorizacidén para
insertar mi discurso, ya que se ha acordado no hacer uso de
la palabra.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Sanchez.- Sefior presidente: en el mismo sentido, dejo
constancia de las disidencias expresadas en el Orden del Dia
y solicito autorizacidn para insertar los motivos de éstas.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Villaverde.- Sefior presidente: solicito autorizacidn
para hacer una insercidédn referida al proyecto de ley sobre
ingreso y egreso de tropas.

Sr. Presidente (Fellner).- Queda autorizada la Cémara para
este caso y para futuras sanciones que efectuemos en el dia
de la fecha.

Tiene la palabra la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Bianchi.- Sefior presidente: en igual sentido, desde el
blogque Frejuli dejo constancia del voto negativo para el
Orden del Dia 1919 y solicito autorizacidn para una inserciédn
referida al proyecto de ley sobre salud mental, respecto del
cual se ha presentado una disidencia parcial.

Sr. Presidente (Fellner).- Se tendrd en cuenta lo expresado,
sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cdérdoba.

Sr. Vega.- Sefior presidente: quiero aclarar que mi voto fue
afirmativo, ya que no fue registrado de ese modo.

Sr. Presidente (Fellner) .- Asi se consignara, sefior
diputado.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Tierra del Fuego.

Sra. Calchaqui. - Sefior presidente: también solicito
autorizacidén para insertar mi discurso sobre los limites de
Tierra del Fuego.

(Fellner) .- Estéa

autorizada, seflora



diputada. Asi se procedera.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Buenos
Aires.

Sra. Rodriguez.- Seflor presidente: este mecanismo de las
sesiones especiales gque se estd autorizando ya casi en forma
habitual, en realidad estd previsto para casos muy
especificos, para tratar un asunto determinado o bien para
permitir la expresidédn de voces minoritarias. Me refiero, por
ejemplo, a lo que hemos hecho durante afios en los casos de
la nulidad de las leyes de impunidad y de los indultos. En
esa circunstancia éramos muy pocos, pero Jjustamente esa era
la forma de expresarnos.

Sin embargo, este mecanismo se ha subvertido a fin de evitar
lo que establece el reglamento, esto es, los plazos para el
cumplimiento del articulo 113. Si bien es wuna préactica
constitucional, de ninguna manera existe en el reglamento
una regulacidén concreta que establezca gque dicho plazo no
debe cumplirse para una sesidn especial. En realidad, existe
una laguna de la que se estd abusando. Y lo grave es due
esto se estda haciendo de forma habitual. Entonces, hoy
tenemos una sesidn especial en la que tratamos doce proyectos
ademas del de presupuesto, que es el méds importante gque debe
considerar esta Camara. Pero lo mas grave es dque este
mecanismo estd impidiendo la regulacidén normal de la dindmica
de la Camara. De esta manera se evita que se relna la Comisidn
de Labor Parlamentaria y gue se traten proyectos en 1los
cuales si ha habido consenso, si hubo dictamen de las
respectivas comisiones, si se cumplieron los plazos del
articulo 113 y que podriamos incluso votar con consenso. Por
ejemplo, hay muchas iniciativas que tienen que ver con los
derechos Dbéasicos de la gente vy mediante las cuales
estariamos resolviendo problemas cotidianos de la gente.
Incluso hay cuestiones Dbésicas, como las relativas a
licencias, y muchas otras acerca de las cuales no tendriamos
discusién alguna, y sin embargo nada de ello se trae al
recinto.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
vicepresidenta 12 de la Honorable

Cémara, dofla Patricia Vaca
Narvaja.
Sra. Rodriguez.- Por lo tanto, nos estan obligando a tratar

Unicamente lo que quiere el oficialismo.

Esta es una situacidén gque no podemos dejar de advertir,
porque estad trastocando las reglas de Jjuego de las voces
mayoritarias y minoritarias de esta Camara, sobre todo -
insisto- cuando hay proyectos que han sido dictaminados en
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Sr. Presidente

forma undnime y que vya han tenido incluso mociones de
preferencia aprobadas. Sin embargo, la Camara, con una
irregularidad absoluta, ha obviado estas cuestiones.

Vamos a plantear esta cuestidédn una y otra vez, porque
realmente esta situacidén torna muy dificil conocer cdbdmo se
manejarad la Presidencia de la Cémara.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- La cuestidédn de privilegio
pasa a la Comisidén de Asuntos Constitucionales.

Sra. Rodriguez.- No habia planteado wuna cuestidén de
privilegio, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- Muy bien, sefiora diputada.

- 14 -
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- Para una cuestidén de
privilegio tiene 1la palabra 1la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Giudici.- Sefiora presidenta: planteo una cuestidén de
privilegio en funcidén del articulo 66 de la Constitucidn
Nacional y de los articulos 180 y 185 del reglamento de 1la
Céamara.

Originalmente pensé en este planteo por algunos dichos que
se vertieron en la Cémara; fueron afirmaciones muy duras,
contundentes y absolutamente falaces en torno al sentido y
la interpretacidén del voto de la Unidén Civica Radical en
relacidén con el proyecto de ley de medios audiovisuales.

Puntualmente, quiero centralizarme en las afirmaciones
de la sefiora diputada Silvia Vazquez, expresadas no sbélo en
este recinto, sino también en distintos programas radiales.
Ella realizdé una interpretacidén muy curiosa de los
proyectos presentados por nuestro bloque y también de las
iniciativas de otros sefiores diputados, como Stolbizer y
Calvo.

Quiero seflalar que esas afirmaciones fueron absolutamente
falaces. En relacidén con la conformacidén de la autoridad de
aplicacidén, se dijo que por primera vez la Cémara iba a
considerar una representacidén parlamentaria en la autoridad
de aplicacién.

Ello es absolutamente falso, al igual que el mensaje
de la presidenta de la Nacién cuando dijo que los distintos
Poderes Ejecutivos del pais nunca habian enviado al
Congreso iniciativas para cambiar la ley de radiodifusién.
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Mas alld de las consideraciones planteadas por la sefiora
diputada Véazquez, estd claro -lo hemos planteado en



22 cuestiones de privilegio en la Ultima sesidén- que se han
vulnerado todos los plazos y las instancias reglamentarias
para que los legisladores de la oposicidén pudieran abordar
un debate completo y serio.

Tanto es asi que eso quedd de manifiesto en las diferencias
que denunciamos entre el dictamen de comisidén que produjo el
plenario y el Orden del Dia que tuvimos sobre nuestras bancas
nueve horas después, que contenian cinco dictémenes de més
de 160 articulos, que nadie pudo leer en ocho horas.

Evidentemente, la diputada Vazquez tampoco pudo hacerlo,
porque si hubiese leido el dictamen de minoria de la Uniédn
Civica Radical, estaria rectificando lo que dijo en relacidn
con la composicidén de la autoridad de aplicacidén y otros
elementos.

Mas alld del contenido de nuestro dictamen, la
diputada preguntd de qué nos ibamos a disfrazar.
Puntualmente dijo: “;De qué se van a disfrazar? Nunca
entraron al debate de la ley.”

Por lo tanto, consideramos ofensivas esas declaraciones
dirigidas a nuestro bloque, al igual que otras que se
formularon en relacidén con los senadores de la Unidén Civica
Radical, cuando funcionarios del gobierno afirmaron en
declaraciones publicas que “lamentablemente hay
representantes del pueblo que operan mas como voceros de los
grupos monopdlicos que como legisladores con condicién
propia”.

Eso lo dijo un funcionario, lo que generd una reaccidén en
cadena. Es facil 1la acusacién vana o la descalificacidén
permanente. Es sencillo decir que no tenemos razdn, que somos
ignorantes y que representamos otros intereses distintos a
los del pueblo. Ello es méas facil que confrontar ideas con
nosotros y respetar los tiempos parlamentarios para
sancionar una iniciativa que deberia haber sido una
asignatura pendiente de la democracia, a ser considerada en
un debate democrdtico en el Parlamento.

Creemos que una vez mas se ha lastimado la capacidad del
Parlamento, como queda de manifiesto en lo que acaba de
sefialar la sefiora diputada Rodriguez. Otra vez estamos
considerando uno de los grandes temas de la Argentina, como
el presupuesto, que es la ley de 1leyes, en una sesidn
especial.

Hemos tenido dieciocho sesiones especiales en dos afios, que
lo Unico que hacen es limitar la capacidad de libertad de
expresién de las minorias porgque se ven restringidas; se ve
claramente que con la aplicacidén de este tipo de mecanismos
no se las quiere escuchar.

Las comisiones de Libertad de Expresidén y de
Asuntos Constitucionales son vaciadas actualmente cuando no
se dice lo que quiere oir el oficialismo. Las sesiones son
convocadas Unicamente para los temas que quiere tratar el
oficialismo.



Debemos recordar dque se ha tomado el compromiso de
considerar una agenda parlamentaria en la que figuran temas
urgentes propuestos por las minorias, como la pobreza, la
inequidad, 1la inseguridad, la mentira del INDEC vy del
permanente avasallamiento de las 1instituciones de la
Reptblica.

Solicito que se inserte en el Diario de Sesiones un texto
con el resto de los argumentos de mi cuestidédn de privilegio,
queriendo sefialar, por ultimo, qgque desde el bloque de la
Unidén Civica Radical estamos defendiendo las instituciones,
la divisidén de poderes y la credibilidad de este Parlamento,
y nunca vamos a actuar como otros diputados de origen radical
que ponen al radicalismo de alfombra de los intereses
hegeménicos de este gobierno.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- La cuestién de privilegio
planteada pasara a la Comisidén de Asuntos Constitucionales.

- 15 -
ACLARACION

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Albrisi.- Sefiora presidenta: con el respectivo pedido de
disculpas quiero aclarar que he votado mal el proyecto sobre
el acuerdo fronterizo sobre localidades vinculadas entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa de Brasil. El
error ha sido motivo de una distraccidén, y deseo que se
corrija mi voto, de negativo a positivo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Se tendrd en cuenta su
aclaracidn.

- 16 -
CREACION DE UN TRIBUNAL ORAL EN
LO CRIMINAL FDERAL EN LA PROVINCIA
DE SALTA

-17 -
CREACION DE UN JUZGADO FEDERAL
DE PRIMERA INSTANCIA DE FUERO
UNIVERSAL EN LA PROVINCIA DE

MISIONES



AQUI ORDENES DEL DIA N° 2.012 Y 2.013



Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- En consideracién. Tiene
la palabra el sefior diputado por Buenos

Aires.

Sr. Cigogna. - Sefilora presidenta: se han efectuado
modificaciones en las planillas anexa de cargos, que
oportunamente fueron acercadas a la Secretaria

Parlamentaria. Solicito que se lean para que los seflores
diputados tomen debido conocimiento de ellas.

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Eduardo Alfredo
Fellner.

Sr. Presidente (Fellner) .- Por Secretarilia se dard lectura de

las modificaciones.

Sr. Secretario (Hidalgo) .- Respecto del expediente 1.759D.-

2008, Orden del Dia N° 2.012, en el Anexo I, donde dice “juez
de Camara de Casacidén”, dird solamente “juez de Cémara”.

Donde se crea un cargo de prosecretario
administrativo, se crean dos. Se agregan un cargo de
oficial mayor y un cargo de oficial.

En el expediente 195-D.-2008, Orden del Dia N° 2.013,
también en la planilla anexa, los cambios son los siguientes:
jefe de despacho de 1°, en lugar de dos cargos se crean
cuatro cargos. También se crea un cargo de jefe de despacho
de 1°, con la caracteristica de que es el secretario privado.

Luego, en lugar de dos cargos de oficial, se crean cuatro.
En lugar de dos cargos de escribiente, se crean cuatro. En
lugar de un auxiliar, el cargo es de escribiente auxiliar,
y en lugar de ser un cargo son cuatro cargos.

Ademas, entre el personal de servicio, el auxiliar
principal de 7° se denomina medio oficial, y son dos
cargos.

Respecto del Ministerio PuUblico Fiscal, se crea también un
cargo de secretario. En lugar dos cargos de prosecretario
administrativo se crea uno solo, y se crea un cargo de jefe
de despacho.

Luego, en vez de dos cargos de oficiales se crea uno solo.
También se crea un cargo de escribiente y uno de escribiente
auxiliar. En lugar de un auxiliar principal de 7°, se crea
un cargo de medio oficial.

En la Defensoria Publica Oficial de Primera Instancia, en
lugar de dos cargos de prosecretario administrativo se crea
un solo cargo, y se crea un cargo de oficial mayor. En lugar
de los dos cargos de oficiales se crea uno, y se crea uno de
escribiente y uno de medio oficial; y en lugar de un auxiliar
principal de 7° se crea un cargo de escribiente auxiliar.



Sr. Presidente (Fellner) .- ;Acepta la comisién?

Sr. Cigogna.- Si, sefior presidente. Solicitamos que se ponga
a votacidédn con las modificaciones que acaban de ser leidas
por Secretaria.

Sr. Presidente (Fellner).- Si hay asentimiento de 1la
Honorable Camara, mediante una sola votacidén aprobaremos en

general y en particular los o6rdenes del dia numeros 2.012 y
2.013.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar nominalmente.

- Se practica la votacidén nominal.

- Conforme al tablero electrdédnico, sobre 195
sefiores diputados presentes, 184 han votado por
la afirmativa % 2 por la negativa,
registrandose ademéds 6 abstenciones. No se han
computado los votos de 2 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo).- Se han registrado 184 votos
afirmativos y 2 negativos.

Sr. Presidente (Fellner).- Se deja constancia del voto
afirmativo de los sefiores diputados Sciutto, Segarra, Romén,
Gonzalez, Cobébrdoba, Iglesias y Adriana Garcia.

AQUT VOTACION NOMINAL

Sr. Presidente (Fellner) .- Quedan sancionados los proyectos
de ley.!

Se comunicaréd al Honorable Senado.

1 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pag. )


http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2009/127OE07_03_R12.pdf
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2009/127OE07_03_R12.pdf

- 18 -
PRORROGA DE LAS LEYES DE
IMPUESTOS SOBRE LOS BIENES
PERSONALES, A LAS GANANCIAS,
ADICIONAL DE EMERGENCIA SOBRE EL
PRECIO FINAL DE VENTA DE
CIGARRILLOS, SOBRE LOS CREDITOS Y
DEBITOS EN CUENTAS BANCARIAS Y
OTRAS OPERATORIAS, SOBRE EL
CAPITAL DE LAS COOPERATIVAS, A LA
GANANCIA MINIMA PRESUNTA Y SOBRE
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA
PEQUENOS CONTRIBUYENTES

- 19 -
RESPONSABILIDAD FISCAL

- 20 -

PRESUPUESTO GENERAL DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE

AL ANO 2010

Sr. Presidente (Fellner) .- Corresponde considerar el
proyecto de ley por el cual se prorroga la vigencia hasta el
31 de diciembre de 2019 de las leyes 23.966 y de impuesto a
las ganancias -texto ordenado 1997 y modificatorias-; hasta
el 31 de diciembre de 2010 de la ley 24.625 y modificatorias;
hasta el 31 de diciembre de 2011 la vigencia de la ley 25.413
y modificatorias; y hasta el 30 de diciembre de 2019 la
vigencia del gravamen establecido en la 1ley 25.063 vy
modificatorias. Derogacidén del inciso i) del articulo 20 de
la ley de impuesto a las ganancias -texto ordenado 1997 vy
modificatorias—- y sustitucién del articulo 6° de la ley
23.427 (expediente

27-P.E.-2009. Orden del dia N° 2039.)



AQUI ORDENES DEL DIA 2.039, 2.040 Y
2.041



Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada por Cordoba.

Sr. Vaca Narvaja.- Sefior presidente: hemos conversado con
distintos jefes de bloque comunicando, informando y buscando
el asentimiento de la Cémara respecto de la posibilidad de
abordar integralmente la discusidén y el debate de los tres
proyectos juntos, es decir, que las intervenciones que se
hagan via dictamen de minoria y representacidédn de los bloques
se realicen tomando en cuenta a los tres proyectos en
conjunto, para abreviar la cantidad de tiempo vy las
intervenciones en cada una de las leyes. Los proyectos son
el presupuesto, los impuestos y responsabilidad fiscal. En
ese sentido, los bloques que necesiten més tiempo del que
establece el reglamento habitualmente para su intervencidn
tendran también la prbérroga respectiva.

Esta cuestidén fue conversada y practicamente contdbamos con
el consenso de la mayoria de los bloques, pero como algunos
presidentes de blogue no pudieron concurrir, el propdsito es
el de buscar ahora el asentimiento de la Camara.

Sr. Presidente (Fellner).- Si hay asentimiento de la Cémara,
se procederd de esa forma.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner) .- Se procederd en consecuencia.
Tras las explicaciones brindadas y con el asentimiento de
la Camara, tiene la palabra el sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: teniendo en cuenta que
tenemos que hablar de los tres temas, segun se informd
recién, en primer lugar voy a suprimir el titulado, dado que
usted ya lo ha hecho con respecto al tema de los impuestos,
y voy a sefialar que la prérroga de la vigencia de 1los
gravamenes referidos obedece a que los recursos que ellos
proporcionan resultan imprescindibles en el manejo tanto del
Estado nacional como de las jurisdicciones provinciales.
Son fondos necesarios para cumplir con las
funciones especificas de cada uno de ellos. Un sistema
tributario se identifica por su estabilidad vy su
sustentabilidad fiscal. Ademéds, es la herramienta més
importante para desarrollar las acciones de gobierno.

En este contexto se inscribe la propuesta de extender por
diez periodos la prérroga de vigencia de los impuestos a los
bienes personales, a las ganancias y a las ganancias minimas
presuntas.

Con respecto al primero de ellos, podemos decir que es un
impuesto que por su importancia resulta ser el de mayor
recaudacidén de los stocks patrimoniales y representa en el
presupuesto de 2010 un total de 4.220 millones de pesos.



Su distribucién estd compuesta asi: el 6,3 por ciento
del total para el régimen de previsidédn social y municipal.
El 93,7 por ciento se distribuye de esta manera: el 1 por
ciento para el régimen de ATN, el 41,64 por ciento para la
Nacién y el 57,36 por ciento para las jurisdicciones
provinciales.

Con respecto al impuesto a las ganancias, tenemos que decir
gque no solamente en la Argentina sino en muchos lugares del
mundo ha venido ganando lugar en un crecimiento continuo. Es
un impuesto que va creciendo a partir del desarrollo de un
pais y a partir del mejoramiento de su administracidén
tributaria.

En el contexto nacional, este impuesto nacidé como un
gravamen de emergencia en la década del ’'30, el 1llamado
impuesto a los réditos. Hoy, como decia anteriormente, el
crecimiento es continuo en nuestro pais. Este impuesto no
solamente financia a la administracidén nacional sino también
a la seguridad social, y ademds es un fuerte componente de
la masa coparticipable. Al tener una fuerte incidencia en
las decisiones de ahorro e inversidn, la duracidén de su
vigencia es un elemento no menor en la definicién del Estado
y una sefilal muy clara al sector privado.

Con respecto a la ganancia minima presunta tenemos que decir
que este impuesto afecta a los activos empresarios. Todo
activo empresario requiere una generacidén de rentabilidad
minima para su sustentacidén. Es decir gque ese impuesto va
directamente hacia los activos improductivos. Ademas de ser
eficiente en la recaudacidén, ayuda respecto de las maniobras
elusivas y evasivas del impuesto a las ganancias y equilibra
los ingresos fiscales de los ciclos econbdmicos, porque en
momentos de crisis da un ingreso base al Tesoro de la Nacidn,
cosa que no sucede con el impuesto a las ganancias. La
eliminacién de este gravamen puede derivar no solamente en
maniobras evasivas; también tenemos que decir gque es un
impuesto para los pequefios contribuyentes que garantiza al
fisco un minimo ingreso conveniente en términos de costo-
beneficio, por no requerir su fiscalizacidn.

Sobre estos impuestos -para 1ir avanzando en el resumen
general- podemos decir que para el afio 2010 se han
presupuestado para bienes personales 4.220 millones de
pesos; para el impuesto a las ganancias, 59.030 millones de
pesos; y para la ganancia minima presunta, 1.273 millones de
pesos.

En este dictamen de mayoria pasamos cuatro periodos a
la contribucidn especial sobre el capital de las
cooperativas. También incluimos la eliminacién del articulo
20, inciso 1), de las exenciones del impuesto a las
ganancias.

Debemos tener en cuenta que por la crisis econdmico-
financiera desatada el afio anterior y que continta este afio
resulta imperioso que tanto la Nacidn como las jurisdicciones
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provinciales logren en el periodo 2010 ingresos por lo menos
equivalentes a los del ejercicio 20009.

Promover la probérroga de la vigencia del impuesto a 1los
débitos vy créditos bancarios se enmarca dentro de esta
teoria. Consideramos, consciente y responsablemente, que no
podemos dejar este ingreso fuera del presupuesto nacional y
de los presupuestos provinciales. Esto implicaria no poder
solventar los gastos derivados de los distintos presupuestos
por una decisién del Congreso de la Naciédn.

Proponemos la prérroga de la vigencia del impuesto adicional
de emergencia sobre el precio final de venta de cigarrillos.
También proponemos la prérroga del régimen simplificado para
pequefios contribuyentes establecido en el Anexo de la ley
24.977 y sus modificaciones. Consideramos que es una prbérroga
justa, porque ademds de ser una herramienta recaudatoria, el
hecho fundamental es que otorga una simplificacién a la
administracidén tributaria y permite incorporar al circuito
formal a gran cantidad de contribuyentes. Las prdérrogas que
estamos proponiendo en este dictamen de mayoria equivalen a
un total de 88.923 millones de pesos; esto es igual al 33,6
por ciento de la presidn tributaria pura en nuestro pais, y
representa el 25,1 por ciento de la recaudacidén tributaria
total.

Con todas las letras, con toda la conviccidén y seguridad
decimos gue no aprobar esta prérroga significa no tener
impuesto, y ello implica no poder discutir distribucidn.
Asimismo, no tener impuesto trae aparejado no contar con
recursos para solventar los gastos que hoy se destinan, en
Su gran mayoria, a servicios sociales. A esto debemos agregar
la posibilidad de gque se produzca déficit fiscal, lo gue nos
llevaria a futuros endeudamientos no deseados por ninguno de
nosotros.

Por estos motivos, proponemos al recinto la aprobacién del
dictamen de mayoria.

A continuacidédn gquiero mencionar las reformas establecidas
a la ley de responsabilidad fiscal.

Consideramos que la ley 25.917 de responsabilidad fiscal
debe adecuarse, lo que implica ponerla en sintonia con una
realidad econdémica y financiera devenida no sdélo como una
consecuencia factica de la crisis financiera mundial sino
también de los indicadores sociales y econdémicos que tuvieron
su retraccidn producto de la emergencia sanitaria vy la
pandemia que hemos soportado en nuestro pais.

Nuestro razonamiento es que tanto la jurisdiccidédn nacional
como las jurisdicciones provinciales tuvieron que abocarse
a la aplicacidén de politicas publicas tendientes a sostener
la actividad productiva vinculada con preservar los niveles
de empleo y financiar 1la asistencia requerida por 1los
sectores mas desprotegidos y vulnerables. Ello lleva a un
aumento del gasto por parte de los distintos estados.



La coyuntura nos ha traido consecuencias no deseadas, y la
gran mayoria de las jurisdicciones pueden tener problemas en
sus 1indicadores de cumplimiento de los requisitos de
administracién financiera y de ejecucidn presupuestaria. La
reforma normativa, vya sea para erogacién de gastos o
endeudamiento, y el resultado financiero es el marco dgue
debemos dar a las distintas administraciones para
flexibilizar las normas y metas. Si no solucionamos esta
cuestidén, muchas de las jurisdicciones provinciales pueden
tener problemas de incumplimiento y recibir sanciones, o
falta de financiamiento para determinados programas.

Por eso consideramos importante flexibilizar esta norma
para el periodo 2009-2010.

A titulo personal -no comprometo a mi bloque-, entiendo que
esta ley debe contener una clausula directa para que cuando
esta realidad econdémica y financiera castigue a lo sectores
mas vulnerables del pais, dé libertad automatica sin llegar
a estas suspensiones para que cada uno de los gque tienen
responsabilidad ejecutiva puedan ir al rescate de dichos
sectores. Por eso proponemos la aprobacién de este proyecto.

Prosiguiendo con el temario de la presente
convocatoria, en relacidén con el proyecto de ley de
presupuesto de gastos y recursos para 2010 de la
administracién nacional, quiero destacar que del mismo modo
que el afio pasado, fue presentado en tiempo y en forma e
informado con la presencia del sefior ministro de Economia
de la Nacién.

En debates amplios, abiertos, extensos en la
Comisidén de Presupuesto y Hacienda recibimos a los sefiores
secretarios de Hacienda, de Finanzas y de Politica Econdmica
del Ministerio de Economia, la autoridad maxima de 1la
Administracidén Federal de Ingresos Publicos, el secretario
de Obras Publicas del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Publica y Servicios -Jjuntamente con cada uno de
los responsables de 1los organismos- y el secretario de
Energia de la Nacidén, entre otros.

En los presupuestos anteriores nosotros sostuvimos que
se llevaban adelante con responsabilidad y prudencia.
Recuerdo que en el ultimo -el afio pasado- mencioné una
actitud de firmeza. Para referirme hoy al proyecto de ley
de presupuesto 2010 utilizaré la siguiente expresidn: vamos
a continuar con la ruta del crecimiento que
ininterrumpidamente transitamos por més de cinco afios y
medio.

Esta ruta de crecimiento tuvo un pequefio accidente que
ha demorado el propio crecimiento, pero -y hay que decirlo
con todas las letras- ese accidente no fue producido por
este gobierno nacional. Fue un accidente que nada tuvo que
ver con la administracidén de los recursos del Estado sino,
tal como lo decimos y escuchamos reiteradamente, con una



crisis financiera internacional, es decir, una cuestidn
exbgena a los problemas de nuestro pais.

Sr. Presidente (Fellner).- La Presidencia solicita que por
respeto al orador los sefiores diputados guarden silencio, y
pide a los auxiliares de los bloques —-particularmente el que
estd ubicado a mi derecha- que bajen el volumen de 1los
comentarios.

Sr. Marconato.- ;Sabe por qué, sefior presidente? Porque no
tenemos que volver a reconstruir nada, debemos continuar en
una senda de crecimiento. Esto se da por definiciones de
politica econémica que venimos llevando adelante desde 2003.

La crisis nos encontrdé con un programa econdmico con
fortalezas bien definidas, hoy reconocidas -cuestidén que me
sigue sorprendiendo- por muchos economistas en los medios de
comunicacidén. Son muy pocos los gque hoy dudan de la fortaleza
del programa econdmico.

Si existe un debate en lo referido al crecimiento futuro.
Algunos estan convencidos de que en el pals vamos a SsSeguir
en un nivel de crecimiento y dan una especificacién definida
que es la doble ve, un crecimiento y una caida. Nosotros
decimos, del mismo modo que lo hacen muchos economistas, que
el crecimiento se va a dar en forma de u, tal vez un poco
mas lento, pero firme, seguro y con una convergencia a
aumentar en el mediano y el largo plazo.

Esa fortaleza tiene que ver con un alto nivel del volumen
de reservas, los superavits comerciales que venimos teniendo
desde 2003, con un tipo de cambio competitivo que da
fortaleza al sistema productivo, un sostenimiento de 1la
actividad econdémica vy un fortalecimiento del consumo
interno. Nos hemos preocupado por el sostenimiento del nivel
de empleo. Tenemos un sistema financiero solvente con una
adecuada liquidez, ademas de una situacidn fiscal
sustentable en el largo plazo.

A esta altura si debo hacer mencidén concreta de lo gque ha
ocurrido este afio. Por eso tengo que decir con todas las
letras que estoy totalmente convencido de lo que ha hecho el
gobierno nacional en materia econdmica. Sostener estos
pilares implicd que este afio tuviéramos que salir a mantener
el mercado interno. La primera preocupacidédn que tuvimos tuvo
que ver con el hecho de sostener el nivel de empleo. Fue la
lucha que tuvieron todos los argentinos a partir de 2003 con
un crecimiento sostenido.

Eso lo teniamos que hacer, y para ello el gobierno nacional
tomdé definiciones muy claras: una expansidén fiscal para
sostener el mercado interno y el nivel de empleo, y para
suplantar la caida de la demanda externa. Es decir que
teniamos que generar con expansién fiscal una demanda interna
para mantener la produccidén, el mercado interno y 1los
niveles de empleo.



Con respecto a lo expuesto debo agregar que forman parte
fundamental del programa econdmico los objetivos gque he
venido mencionando hasta aca.

Pero debemos decir claramente que hay dos rubros gque nos
preocupan sinceramente. Uno tiene que ver con la politica
social, y el otro con la inversidén en la infraestructura
econbémica y social.

La inclusidén en la vida social, econdmica y cultural
de la mayor cantidad de familias de nuestro pais sigue
siendo nuestro objetivo. La inclusidédn con redistribucidén en
el sistema jubilatorio es la premisa que vamos a seguir
sosteniendo. La mejora de los haberes jubilatorios,
obviamente ha sido demostrada durante este tiempo a partir
de la decisién de lo que representd para toda la clase
pasiva de nuestro pais la ley votada por el Congreso,
relacionada con la movilidad jubilatoria.

Para sostener este programa econdmico se han sentado las
bases de los supuestos macroecondémicos en el presupuesto
2010. Ello tiene que ver con un crecimiento del PBI del 2,5
por ciento; un resultado financiero superavitario de 621
millones de pesos, lo que representa un 0,05 por ciento del
producto bruto interno; un resultado primario de 27.158
millones de pesos, gque implica el 2,17 por ciento del
producto bruto interno, con un aumento del 74,9 por ciento;
y un resultado superavitario global de 28.606 millones de
pesos, lo que representa un 2,29 por ciento del producto
bruto interno; un tipo de cambio promedio de 3,95 pesos por
délar; una variacién de precios al consumidor del 6,1 por
ciento; y una variacidédn del indice de precios mayoristas del
7,8 por ciento.

También vamos a tener un aumento del 17,6 por ciento en las
exportaciones argentinas, llegando a un valor de 296.701
millones de dbélares. Ademas van a aumentar un 21,8 por ciento
las importaciones, llegando a un valor de 244.606 millones
de délares, con una balanza comercial nuevamente
superavitaria.

La inversidén fija interna es considerada en el presupuesto
equivalente al 8,2 por ciento, con un crecimiento del consumo
del mercado interno del 2,7 por ciento.

Decia que se habian tomado definiciones claras para sostener
el nivel de empleo, y quiero hacer simplemente una referencia
estadistica en este sentido. Si bien el desempleo subid un
punto en la Argentina, el impacto en Brasil fue mucho mayor.
Asi, en la economia de Chile, fue del 2,1 por ciento; en
Estados Unidos, del 3,2 por ciento, y en la Eurozona, del
1,7 por ciento. Ni hablar de Espafia o Irlanda, cuyos indices
fueron del 6,8 y 4,4 por ciento respectivamente.

Cuando hablé de los impuestos, me referi al tema de 1los
recursos. Para nosotros es fundamental sostener este nivel
para dar una sustentabilidad fiscal a este programa. En
los articulos especificos del proyecto de presupuesto
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incorporamos cuestiones que, desde mi punto de wvista, son
muy 1mportantes: una de ellas es la autorizacién de
financiamiento para llevar adelante obras prioritarias. En
este sentido, a aquellos que se expresaron medidticamente,
quiero decirles que las autorizaciones se llevan adelante a
través del Ministerio de Economia y Finanzas PuUblicas, como
cualquier sistema de crédito publico. Es cierto que las
definiciones de las obras se realizan a través del Ministerio
de Planificacién Federal, Inversidén Publica y Servicios a
partir de las prioridades fijadas.

También quiero hacer mencién en el articulado a dos
cuestiones que son fundamentales, y van en linea con lo que
vengo desarrollando en los distintos proyectos. Esto tiene
que ver con un programa especial para poder refinanciar con
plazos y con gquitas las deudas que tienen hoy las provincias
en los sistemas de endeudamiento con el gobierno nacional,
pero también con un sistema para que aquellas provincias con
problemas en el corto plazo y con deuda flotante puedan
realizar el pago con los recursos en el otro periodo.

Sumado a esto, en cuanto a la ley de responsabilidad fiscal,
creo que es funcidén de este Congreso respaldar las distintas
normativas expresadas en los distintos proyectos, tanto en
el articulado del ©presupuesto como en la ley de
responsabilidad fiscal, entendiendo que 1los gobernadores
llevan adelante una tarea muy importante pero que, ademas,
esto beneficia a 1los distintos colores politicos. Esto
implica pensar un pais en serio gue se preocupa por la
problemdtica de su gente.

Pero también quiero hablar del destino de la inversidn
-y no del gasto- en las provincias. El presupuesto tiene
dos formas. Una, a través de transferencias automédticas de
acuerdo a la coparticipacidén que, para el afio 2010, van a
representar 83.654 millones de pesos. Alli se incluye, y
esto hay que decirlo con toda claridad, el Fondo Federal
Solidario, el cual ha sido coparticipado a raiz de una
decisidén del Poder Ejecutivo nacional, y del cual las
provincias se van a llevar el treinta por ciento.

Para el 2010 ese Fondo se prevé en 6.454 millones de pesos.
Esto representa un aumento del 116 por ciento respecto a lo
percibido en el 2009.

Pero también tengo que destacar las transferencias no
automaticas, que son recursos afectados a la ejecucidn de
la obra publica vial y escolar y a programas sociales para
atender necesidades béasicas, laborales y alimenticias.

Sefior presidente: estos programas se llevan a cabo por
intermedio de los ministerios de Planificacién, de
Desarrollo Social y de Trabajo.

Los programas del Ministerio de Planificacidén destinados a
la inversidén en obra publica con sentido social ascienden a
9.647 millones de pesos, de los cuales el 43 por ciento se
destina a cubrir el déficit habitacional, mas del 40 por
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ciento a construcciones provenientes de la Direccidn
Nacional de Vialidad, por un total de 4.641 millones de
pesos, en tanto que el programa Mas Escuelas, Mejor
Educacidén, asciende a 872 millones de pesos.

Solicito a las sefioras y sefiores diputados que respalden
este proyecto de presupuesto que nuevamente nos va a conducir
a una senda de crecimiento y a una mayor generacién de
empleo en nuestro pais.

Asimismo, creemos que estas variables
indudablemente van a continuar, tal como lo dije
anteriormente, y van a converger en el mediano y largo
plazo en un crecimiento aun mayor que el establecido en el
proyecto de presupuesto para el afio 2010.

No queremos retroceder, sefior presidente. Queremos
seguir avanzando. Y vamos a seguir peleando para lograr
este objetivo. (Aplausos).

Sr. Presidente (Fellner).- Para referirse al dictamen de
minoria tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia.- Seflor presidente: en este combo de tres por
uno, voy a comenzar refiriéndome al presupuesto.

El miembro informante de la mayoria recién hizo referencia
a los funcionarios que vinieron. La Unién Civica Radical y
el conjunto de la oposicidn solicitamos la presencia en la
comisidén, a los fines de que informaran, de este sefior que
atiende a los feed 1ot asi como también de quien conduce
Aerolineas Argentinas y de quien estd al frente de la ANSES.
Todo esto resultd imposible ya que el oficialismo se negbd
permanentemente y no nos permitidé conocer cuidles son las
proyecciones que se estiman. Espero que algunos miembros del
oficialismo nos digan qué sucederd con Aerolineas Argentinas
y con los recursos de la ANSES.

Entrando en la consideracidén del proyecto de presupuesto,
cuando hace un rato se rindidé homenaje a Mercedes Sosa, esta
gran tucumana, nosotros también pedimos la palabra para
recordarla. Hablando de tucumanos, es necesario recordar a
Juan Bautista Alberdi cuando decia: “E1l presupuesto
argentino es el bardmetro que sefiala el grado de buen sentido
y de civilizacidén de un pais. La ley de gastos nos ensefia si
el pais se halla en poder de explotadores o estd regido por
hombres de honor; si marcha a la barbarie o camina a su
engrandecimiento; si sabe dbénde estd y dbébnde wva, o se
encuentra a ciegas entre su destino y posicidén.”

Cuando analizamos el proyecto de ley de presupuesto
para el afio 2010, encontramos graves inconsistencias, ya
que se aparta de los principios de previsibilidad,
objetividad y disposicién de esta herramienta juridica y
econdmica.

El presupuesto no encuadra en la realidad econdémica, social
y politica de nuestro pais. Creemos que su realizacidn es de
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cumplimiento imposible. Ademas, otorga facultades
institucionales a funcionarios administrativos que ejecutan
actos que son propios del Poder Legislativo; asimismo, dichos
actos pasan a carecer de control.

Ademéds de exacerbar la utilizacidén de fondos del Estado
para aumentar el clientelismo politico, funciona como un
obstaculo permanente al ejercicio del federalismo; es decir
que la gigantesca billetera del Estado nacional determina y
obliga a los gobernadores, intendentes, concejales,
funcionarios y 1legisladores de nuestro pais a gobernar,
legislar, administrar, otorgar obras y ejercer el control
segun la voluntad del Poder Ejecutivo nacional. El
proyecto de presupuesto reserva al Congreso sélo las
decisiones que afectan el monto total del presupuesto o del
endeudamiento, pero los cambios que impliquen incrementar
los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital
o modificar la distribucidén entre finalidades podrédn ser
realizadas por el jefe de Gabinete de Ministros.

Creo que es importante volver a releer la
Constitucidédn reformada en 1994, sobre todo el inciso 2 del
articulo 75, que expresa que no habrd transferencia de
competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacién de recursos, aprobada por ley del Congreso.
Lamentablemente, esto no sucede.

Los presupuestos de 2004 a 2009 sufrieron significativas
modificaciones en la autorizacidén de gastos. Del periodo
2004 a 2008, todos ejercicios ya cerrados, surge un valor
superior a 106 mil millones de pesos, con desvios que
alcanzaron un 23 por ciento en el afio 2007.

Estos desvios que caracterizan al gobierno tienen un
denominador comin: el Ministerio de Planificacidén Federal,
que gastd en el periodo 2004 a 2008 un 51 por ciento més que
lo autorizado por las respectivas leyes de presupuesto, 1lo
que representd 40.013 millones de pesos o un 40 por ciento
del total de los desvios del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, tenemos la mayor presidn tributaria que se
recuerde en la RepUblica Argentina, lo que constituye un
desincentivo para las inversiones privadas. La politica
fiscal del presupuesto para el afio 2010 implica un aumento
del peso relativo del sector publico en la economia y una
mayor intervencidn estatal.

Por eso, cuando entramos a analizar las proyecciones a
las que se referia el sefior presidente de la comisiédn,
consideramos que la inflacidén minorista del 6,6 por ciento
que prevé este proyecto del Poder Ejecutivo no se va a
cumplir ni siquiera con los dibujos que pueda hacer el
secretario de Comercio.

No creemos que vayamos a tener un dbélar de 3,95 pesos, sino
que consideramos que el valor va a ser mucho mayor. Creemos
que la inflacidén para el prdéximo afio estard en el orden del
18 por ciento.



Vemos que este proyecto de ley de presupuesto nos habla de
un superavit fiscal primario de 28.617 millones de pesos, lo
cual representa un aumento del 86,7 por ciento respecto de
lo estimado para 2009.

La mejora del resultado primario se daria porque 1los
ingresos totales crecerian mas que el gasto primario. La
mejora del superavit primario proyectado en el presupuesto
para 2010 no es sencilla de alcanzar porgue supone dgue la
tasa de crecimiento del gasto primario en 2010 deberia
reducirse a mds de la mitad de la actual.

Creemos que el crecimiento del gasto primario en el
presupuesto para 2010, que contempla una inflacidén minorista
del 6,6 por ciento -y teniendo en cuenta qgque nosotros
entendemos que la inflacidn para el prdéximo afio sera del 18
por ciento-, triplicaria las proyecciones oficiales vy
sabemos que varias partidas del gasto primario, salarios,
jubilaciones, etcétera, son muy sensibles al aumento de
precios.

Suponemos que el incremento del gasto primario para 2010
serd superior al proyectado en el presupuesto y por ende el
resultado primario también seria més bajo que la proyeccidn
oficial.

Aqui entramos a ver las politicas orientadas a transferir
fondos a cooperativas que se crean en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Social, de este llamado Programa de
Ingreso Social con Trabajo. La meta de este programa es la
creacién de cien mil puestos de trabajo, para lo cual se
asistird a 1.666 cooperativas, que recibiran fondos por 1.500
millones de pesos.

Pero lamentablemente la distribucidn de estas
transferencias se realizard tan sbélo entre diez de las 24
jurisdicciones, y estardn concentradas en casi un 50 por
ciento en la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires y en la
provincia de Buenos Aires, bésicamente el area

metropolitana.

Como vemos, esta distribucidén no tiene un correlato
que dé un indicador social de empleo ni de absolutamente
nada. Esto se hace sin ninguna orientacidén en la materia.

Tampoco podemos dejar de sefialar que este proyecto de
ley de presupuesto mantiene los superpoderes al jefe de
Gabinete, y que plantea de forma confusa y ambigua la
reapertura del canje de deuda de 2005 con organismos
internacionales y con otros acreedores privados.

También modifica la ley de administracién financiera en 1lo
que se refiere a la integracidn de la deuda exigible a fin
del periodo, es decir, se permite atender los gastos
devengados con ingresos originados en periodos posteriores.

También crea un programa de inversiones prioritarias,
pero considerando los gastos con anticipos financieros,
adelanto a proveedores y contratistas hasta su
finalizacién. Esta distorsidén de la informacidn permitiria
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omitir el registro de los gastos y no computar el déficit
fiscal que surja de estas obras hasta su finalizacidn.

Esta falacia contable permite dibujar el déficit en mas de
treinta mil millones de pesos, dado que se permite el
endeudamiento para financiar obras por 4.500 millones de
pesos y 1.200 millones de ddbélares, y se conceden avales por
dos mil millones de pesos y cinco mil millones de ddélares.

Autoriza compras de combustible, importacidén de energia
eléctrica, adquisicién de aeronaves y componentes de obras
piblicas por hasta cinco mil millones de pesos, y también
autoriza el financiamiento del déficit ©operativo de
Aerolineas Argentinas hasta diciembre de 2010.

Si nos remitimos al articulo 22 del proyecto de
presupuesto que pretende aprobar el oficialismo, vemos que
no existe una restriccidén presupuestaria que limite las
transferencias destinadas a la empresa Aerolineas
Argentinas, quedando en manos de las autoridades del
Ejecutivo el monto a girar.

Debemos tener presente que el subsidio destinado hasta el
18 de septiembre de 2009 a Aerolineas Argentinas asciende a
1.704 millones de pesos, cuando la previsidén presupuestaria
era de 519 millones; si se mantiene esta tendencia, las
transferencias para financiar el déficit de la empresa en
este afio 2009 seran de 2.700 millones de pesos. Si a ello
sumamos los recursos aportados en 2008, tenemos que 1o
destinado al rescate de Aerolineas Argentinas supera 1los
3.700 millones de pesos. Por otra parte, el Tesoro nacional
ha decidido asumir las deudas de NASA y reconoce mas de 1.300
millones
de dbélares de deuda por la provisidén de combustible liquido
a la Republica Bolivariana de Venezuela.

Habilita a la Secretaria de Hacienda a solicitar informacidn
sobre 1inversiones temporarias de organismos del sector
pUiblico nacional a las entidades del sistema bancario
nacional para poder incautar fondos de toda la administracidn
pUblica nacional, o quizads a cambio de un pagaré a una tasa
del cero por ciento -como nos dijo el secretario de
Financiamiento cuando estuvo en la comisidén- respecto de los
fondos de los ATN, o a una tasa de interés negativa en
términos reales, como las que se le otorgan al PAMI o a la
ANSES.

Otro de los temas de los gque se ha hablado y gque vemos
en este presupuesto es el programa “Fatbol para todos. Un
programa que aporta a la cultura y educa”. Si, sefior
presidente, pareceria que el programa presupuestario 46 de
la Jefatura de Gabinete “aporta a la educacidén y a la
cultura”, dado que asi lo seflala la planilla anexa III del
articulo 1°, en las partidas de finalidad y funcidén, donde
dice: “Ejecutar las acciones relacionadas con la
transmisidén y explotacidén comercial de la televisacidn de
los torneos de futbol para la RepuUblica Argentina y el



exterior organizados por la Asociacidén del Futbol
Argentino”.

Nosotros nos preguntamos qué tiene que ver esto con la
cultura y la educacidén. Pensamos que quizéas esté relacionado
con que no llegan con la ley de financiamiento educativo,
que el afio prdéximo tiene que alcanzar el 6 por ciento del
PBI. Si es asi, serd gracias a las provincias, dado que 1la
Nacién prevé una caida del gasto en términos del PBI, pasando
del 1,57 por ciento al 1,56 por ciento entre 2009 y 2010.

Por eso, sefior presidente, es necesario que los gobernadores
preparen los recursos necesarios para atender todas y cada
una de las obligaciones establecidas en la ley.

Y para ir concluyendo con el andlisis del presupuesto,
decimos que la inversién publica en infraestructura es una
nebulosa total, con el agravante de que a partir de 2010
gran parte de las obras no tendran ni siquiera anotaciédn
como gasto publico, violando las normas basicas del
registro de las cuentas publicas.

El destino de las diversas regiones ha quedado librado a
politicas erraticas inspiradas por la coyuntura y al éxito
econdmico relativo de algunas provincias que descansan
principalmente en la explotacidén de sus recursos naturales.

Por ello es gque nosotros consideramos y planteamos la
devolucidén de este proyecto de presupuesto nuevamente al
Poder Ejecutivo a los fines de que se rehagan sobre bases
serias, sdélidas y reales los nUmeros que lleguen a este
Congreso de la Nacidn.

Analizando el tema de la prdérroga impositiva, se nos
plantean prdérrogas en ganancias, en bienes personales, en
ganancias minimas presuntas por un plazo de diez afios. En
esto nosotros dijimos y fuimos categdricos: vamos a otorgar
la prérroga por un afio, porque a partir del 10 de diciembre
este Congreso se va a renovar conforme lo decidido por la
ciudadania el 28 de junio de este afo.

Entonces, es necesario que ese nuevo Congreso tenga las
manos libres para poder actuar con total y absoluta libertad
a fin de llevar adelante una profunda reforma tributaria en
la Republica Argentina para que paguen mas los que mas ganan
y no como hoy en que los sectores de menores recursos son
los que tienen gque hacerse cargo de la mayor presidn
tributaria gque existe en el pais.

También se plantea la prdérroga de la ley de cheque o de las
trasferencias a los débitos y créditos en cuentas bancarias
y otras operatorias. En esto hemos sostenido y planteado
que la cuestidn debe ser atendida, fundamentalmente en un
ciento por ciento, en lo que hace a la coparticipacidédn para
todas y cada una de las provincias. Si entramos a hacer una
cronologia de la cesidén que hicieron los Estados provinciales
a favor de la ANSES, tenemos que en 1991, con la ley 23.966,
se dispuso la afectacidén de dos tributos nacionales al
sistema de previsidédn social: el impuesto al wvalor agregado
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y el impuesto sobre los bienes personales no incorporados al
proceso econdmico.

El 11 por ciento de la recaudacidén del IVA se afectd al
financiamiento del régimen de previsidén social, asignando el
90 por ciento del producido al sistema nacional y el 10 por
ciento a las cajas provinciales y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires.

Por otra parte, se crea el impuesto sobre los bienes
personales, estableciéndose la afectacidén del total de su
producido al régimen de previsidén social, asignando el 90
por ciento al sector nacional y el 10 por ciento al sector
provincial.

El decreto 879/92, modificatorio de la ley 24.073, afectd
el 20 por ciento del impuesto a las ganancias al Sistema
Nacional de Seguridad Social para ser destinado a la atencidn
de las obligaciones previsionales nacionales.

El Pacto Federal del afio 1992, a través del acuerdo entre
la Nacién y las provincias, facultdé al gobierno nacional a
retener el 15 por ciento de la masa coparticipable primaria
con destino al sistema previsional. La ley 24.699 en su
articulo 2° que modifica la ley 23.966 en lo concerniente a
la afectacién del producido del impuesto a los combustibles
dispuso que se asignard al financiamiento del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones el 21 por ciento de 1lo
que se recaude por la aplicacién de los gravamenes
especificos a las naftas y combustibles liquidos y el ciento
por ciento del producido del impuesto que grava el gasoil,
el diesel, el kerosén y el gas natural comprimido.

También establece que el producido del impuesto a las
ganancias se harad efectivo con la previa detraccién de una
suma fija de 580 millones de pesos anuales, de los cuales
120 millones tendrédn como destino el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones.

En 1998, cuando se crea el monotributo, se establece
que el 70 por ciento del producido del gravamen se
destinard al financiamiento de la prestacién administrada
por la ANSES. En 1999 se dispuso que del producido del
impuesto adicional sobre los cigarrillos se destine el
ciento por ciento a la ANSES.

Todo esto significé que, de acuerdo con nuestras
estimaciones, incluyendo todas las afectaciones previas a la
distribucién primaria y las asignaciones especificas, los
recursos de origen tributario transferidos al organismo
durante el periodo 2000-2008 habrian ascendido a la suma de
174.957 millones de pesos. Para el afio 2009 esta cifra
ascenderia a 42.619 millones de pesos, lo que implicaria un
crecimiento interanual del 7,2 por ciento, totalizando
217.600 millones de pesos para todo el periodo.

¢Cudl fue la contrapartida de los recursos tributarios? E1
aumento de la solidez de las cuentas de la ANSES. Por eso
era necesaria la presencia —-gque nosotros solicitdbamos- en
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el Congreso y en la Comisidén de Presupuesto y Hacienda de
quien administra estos recursos, porque sabemos que hoy las
provincias se encuentran en una situacidén total vy
absolutamente grave para hacer frente a sus deudas
corrientes, fundamentalmente al pago de los sueldos vy

salarios de los empleados puUblicos. Nosotros lo vemos a 1lo
largo y a lo ancho del pais y fundamentalmente en nuestra
provincia.

Nosotros venimos a plantear gque es necesario que estos
recursos se coparticipen en un ciento por ciento entre la
Nacién y los Estados provinciales.

En este proyecto de prérroga de leyes estd contemplado el
impuesto de emergencia sobre el precio final de venta de
cigarrillos. Nosotros venimos sosteniendo que en este punto
no podemos dar al Poder Ejecutivo 1la facultad de que
incremente el impuesto hasta el 21 por ciento, porque 1los
que pertenecemos a las provincias tabacaleras sabemos que
significaria que <caerian las recaudaciones del Fondo
Especial del Tabaco y en consecuencia también la posibilidad
de la subsistencia de este sector que da empleo a mas de un
milldén de trabajadores en la Republica Argentina, ya que el
contrabando no permitiria sostener a todas y cada una de las
provincias tabacaleras.

Entendemos que el impuesto a la ganancia minima presunta
debe ser eliminado porque es total y absolutamente distorsivo
y ahuyenta las inversiones en la RepUblica Argentina. Todo
el régimen tributario debe ser modificado a partir de la
nueva composicidén que tenga el Congreso. Debemos dar a los
sefiores legisladores —que fueron elegidos por los
ciudadanos- la ©posibilidad de discutir una politica
tributaria que sirva al conjunto del pueblo argentino y no
para que el matrimonio tenga en sus manos los recursos, y de
esta manera nuestras provincias, nuestros gobernadores vy
nuestros intendentes se encuentren en una situacidén de
absoluta sumisidén y sin poder reclamar 1los recursos dJque
legitimamente les corresponde.

Por eso proponemos con respecto a este punto y a 1los
distintos temas tributarios el despacho que ha sostenido la
Unién Civica Radical. Y en cuanto a la modificacidén que se
plantea respecto de la ley de responsabilidad fiscal quiero
decir qgue nosotros firmamos una disidencia total porgue no
estamos de acuerdo —-teniendo en cuenta lo que establece el
articulo 74 del presupuesto- en que el financiamiento de las
provincias quede a merced del Poder Ejecutivo nacional. En
esa clausula se da la facultad al Poder Ejecutivo y no se le
impone la obligacién de atender a todas y cada una de las
provincias en el financiamiento de sus deudas.

Qué es lo que ocurre a través de esta modificacidén del
régimen tributario? Que las ©provincias argentinas se
endeuden més y lbégicamente no puedan hacer frente a sus
obligaciones. Esta es nuestra postura.



(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por la Capital.

Sra. Reyes.- Sefior presidente: lamentablemente hoy no
volvemos a encontrar, igual que el afio pasado, considerando
el presupuesto nacional, la prdérroga de impuestos y el
régimen fiscal en una sesidén especial, cuando trangquilamente
podriamos haberlo hecho en una sesidén ordinaria.

No obstante ello, a nuestro blogque le hubiera interesado
muchisimo que el oficialismo convocara a una sesidn especial
para tratar los temas acordados hace un tiempo, después de
las elecciones del 28 de Jjunio, sobre politicas publicas
referentes a los problemas sociales y fundamentalmente a la
pobreza, la indigencia y el desempleo. En este sentido,
podemos citar el caso de la ex empresa Terrabusi, hoy Kraft,
que se manifiesta en las calles y demuestra lo que esté
pasando en el pais desde hace un afio y medio.

Podriamos estar discutiendo, como lo pedimos la semana
pasada, el “tarifazo” que este Congreso deberia derogar
definitivamente. Pero nada de eso estd ocurriendo. Nos
convocan a una sesidn especial no para tratar los temas que
preocupan a la gente sino para discutir asuntos que
tranquilamente podrian haberse incluido en una sesidn
ordinaria.

Sobre esta base trataré de ser lo mas breve posible respecto
del proyecto de ley de presupuesto nacional.

Nos encontramos con una repeticién que se relaciona
con la violacidén del marco juridico e institucional. ¢Cdmo
y de gqué manera? A través de diferentes articulos
contenidos en dicha norma. En principio, se viola la ley de
administracién financiera y la ley complementaria
permanente del presupuesto.

Se lo hace a través del articulo 17 y también del 74, que
modifica -como bien dijo el sefior diputado Giubergia- el
régimen federal de responsabilidad fiscal; los articulos 69,
71 y 74, que modifican algunos fondos fiduciarios; el
articulo 22, que elimina el limite méximo gque tienen las
empresas puUblicas para poder asumir déficit; los articulos
65 a 67, vinculados con exenciones impositivas; el articulo
76, que contempla modificaciones a los regimenes de
promocidén, y el articulo 72, relacionado con delegacidédn de
facultades.

De este proyecto de ley de presupuesto surgen veinticuatro
delegaciones legislativas, a lo que hay gque sumar que de las
quince modificaciones que se incorporaron, trece se refieren
a delegacidén de facultades al Poder Ejecutivo. De esto nos
enteramos el jueves pasado. Ello significa que, si no me
equivoco, estamos hablando de treinta y siete delegaciones
de facultades, que se agregan a las gque ya existen en virtud
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del articulo 37 de la ley de administracidédn financiera que
otorga al Poder Ejecutivo la potestad de destinar partidas
de wuna Jjurisdiccién a otra, o de transformar gastos
corrientes en gasto de capital, sin intervencidén del Congreso
de la Naciédn.

Podria enumerar otras delegaciones de facultades al Poder
Ejecutivo, pero dejaré que lo haga otra representante de mi
bloque. Lo gque si es cilerto es Qque se crea un nuevo
superpoder. ¢;De dbébnde viene ese nuevo superpoder? De este
superministro que ya tiene una partida bastante considerable
de 38 mil millones de pesos en el presupuesto nacional. ¢De
quién estoy hablando? Del ministro De Vido. Conviene aclarar
que el Ministerio de Planificacidén Federal, Inversidn
Publica y Servicios, por el articulo 17, no solamente tiene
su planilla anexa de cerca de 38 mil millones de pesos entre
inversiones y gastos corrientes, sino que aparte han anexado
una nueva planilla, de la que tomamos conocimiento también
en estos Ultimos dias.

A eso hay que sumar casi nueve mil millones de pesos que el
Ministerio de Planificacién Federal, Inversidén Publica vy
Servicios -principalmente De Vido- podrd generar a través
del aumento del endeudamiento para obras. En realidad,
respondiendo a las leyes que asi lo disponen, esas obras
deberian haber sido planteadas con claridad, expresando sus
montos maximos, y no sdélo montos de posible endeudamiento.
Asimismo se les da la potestad de endeudarse, pero ademds en
periodos que exceden el ejercicio 2010.

Estas dos cuestiones se suman a otra gue también es
terrible. En una de las reuniones de comisidén una diputada
dijo que acéd hay una creatividad contable impresionante. Lo
cierto es que la ley de administracién financiera es clara:
el gasto de inversién es gasto publico, y los aportes a
proveedores tienen que ver con aplicaciones financieras.

No sabemos por qué -en realidad si lo sabemos- en este
presupuesto las partidas destinadas al Ministerio de
Planificacién Federal, Inversidén Publica y Servicios como
gasto publico terminan apareciendo como aportes a
proveedores. Lamentablemente asi se estd introduciendo una
modificacidén en el momento en que se hagan efectivas estas
obras que existen en el presupuesto de la Nacidén. Porque
como bien dijo el secretario de Obras Publicas, la inversidn
es llave en mano, es decir gque recién cuando se termine 1la
obra va a aparecer el gasto publico, generando seguramente
un gran nivel de déficit en caso de que aparezcan por arriba
de las aplicaciones financieras. Esto no muestra lo dque
realmente deberia haber en el presupuesto nacional, gue es
un déficit, sino un superavit.

ASAP, una institucidén bastante reconocida por su desarrollo
con respecto al andlisis presupuestario, ha dicho que este
articulo 17 deberia ser eliminado. Me parece dgue es una
recomendacién que este Parlamento deberia tener en cuenta.



:Qué cuestiones se suman a este sUper ministro? Dos mas.
Lamentablemente, el incumplimiento de la ley 24.354, de
sistema nacional de inversiones puUblicas, ya parece ser una
costumbre. ;Qué pide esta ley? Simplemente algo légico: que
se efectlle un dictamen de inversidén y una evaluacidn para
saber si el proyecto que se estd mostrando en el presupuesto
es viable para que en el futuro pueda ser aprobado vy
ejecutado.

En el presupuesto de 2005 el 74 por ciento de los proyectos
no tenian el dictamen de evaluacidén que pide la ley de
inversiones publicas; en 2006, el 66 por ciento; se podria
pensar que hubo una disminucidén, pero no, después surgid una
terrible sorpresa y en 2007 subidé al 86 por ciento, mientras
que en 2009 estamos con el 82 por ciento de los proyectos de
inversidén sin dictamen.

La verdad es que esto genera decisiones arbitrarias en
la gestidén de los proyectos de inversidn y modificaciones
de los listados de obras y cronogramas de ejecucidédn. No sé
si eso le suena conocido, seflor presidente, pero para
nosotros es sistemdtica la modificacidén continua de las
planillas de inversidén y obviamente la no ejecuciédn de
muchas de las obras que discutimos en este Parlamento.

Para que tengamos otra idea de lo mal que funciona 1la
informacién con respecto a la inversidén publica, gque encima
nosotros tenemos que discutir afio a afio, 150 de las obras de
2009 estaban en 2008; de 2010, setenta obras.

Les wvoy a dar otro ejemplo. De todas las obras qgue
presentaron los ministerios, sélo el 2,6 por ciento va a ser
ejecutado durante 2010. E1 76 por ciento recién va a ser
ejecutado en 2012. Esta baja ejecucidén anual se repite afio
tras afo. Por lo tanto, no sbélo le estamos dando al
superministro De Vido delegacién de facultades vy 1la
posibilidad de endeudarse, sino que ademds de alguna manera
convalidamos este procedimiento discrecional de manejar la
inversidén publica en el pais.

Ya que estamos en la 6rbita del Ministerio de Planificaciédn,
no me quiero olvidar de algo que dijo el secretario de Obras
Piblicas cuando vino a la comisidén a dar explicaciones. Les
comento que a mi me horrorizd, y les voy a decir por qué.
Sostuvo que iban a construir 100 mil viviendas por afio para
hacer frente al déficit. En principio es una buena noticia.
La mala noticia es que desde 2004 a esta parte solamente se
construyeron 103 mil wviviendas, o sea, cerca de 20 mil
viviendas por afio. Las partidas destinadas a vivienda
solamente han aumentado un 0,9 por ciento. Cuando pregunté
al secretario de gqué manera se 1iba a ejecutar esto -
sinceramente es algo importante para las personas gue se
encuentran en una situacidén de déficit habitacional-, me
dijo que de alguna manera lo iban a hacer.

:Saben una cosa? La sociedad estd cansada de avisos vacios.
Estd cansada de que le prometan lo que después no van a
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cumplir. Es preferible decir lo que realmente van a hacer,
para tener por lo menos un minimo de previsibilidad para
todas aquellas personas que sufren por la falta de vivienda
en la Argentina.

Como bien he dicho, se repite la violacidén de las leyes de
administracioén financiera % las complementarias del
presupuesto. También nuevamente nos encontramos con la ley
de los superpoderes. Esta situacidédn posibilita que de alguna
forma estemos discutiendo cuestiones que después pueden ser
modificadas sin ningtn tipo de problema por el sefior jefe de
Gabinete de Ministros. ¢Cbmo y de qgqué manera? Para dque
tengamos una idea, de 2003 a 2008 la Jefatura de Gabinete,
mediante el dictado de los decretos de necesidad y urgencia,
manejdé a su antojo discrecionalmente 105 mil millones de
pesos, es decir, el 20 por ciento del ejecutado en ese
periodo fue manejado por el jefe de Gabinete de Ministros.

Cuando revisamos quiénes de alguna forma fueron
perjudicados por esas decisiones, nos encontramos con algo
de lo que generalmente hace alarde el oficialismo en cuanto
a su preocupacidédn: las politicas sociales.

El gasto por finalidad de lo que tiene que ver con los
servicios sociales y la politica social aparece en el
presupuesto representando un 64 por ciento del gasto total.
Cualquiera diria que se trata de una buena participacién.
Pero cuando vemos cbdémo se ejecuta ese gasto, luego de las
decisiones administrativas gque se toman, nos encontramos que
en lugar del 64 existe un 59 por ciento de participacidén. Es
decir que el Jjefe de Gabinete de Ministros actia en
detrimento de los servicios sociales que dice defender.

Quiero aclarar algo que se analizd en la comisidn. Es
verdad que el Poder Ejecutivo envidé un proyecto que tuvo
sancidén en la Camara de Senadores vinculado con los
superpoderes. Pero también es cierto gque ese proyecto lo
Uinico que hace es limitar el 5 por ciento del gasto total
para que pueda ser manejado discrecionalmente por el Poder
Ejecutivo. En realidad, garantiza lo que viene haciendo
porque, por ahora, no ha pasado muchas veces ese 5 por
ciento. Pero hay un tema mas preocupante: ese 5 por
ciento deja obligaciones a cargo del Tesoro. ¢(Qué son las
obligaciones a cargo del Tesoro? Se trata de una
jurisdiccidén que, lamentablemente, estd mal detallada en el
presupuesto nacional. No tenemos informacidén clara acerca
de cuédles son las empresas publicas que, por ejemplo, son
financiadas —-nosotros enviamos un pedido de informes al
Poder Ejecutivo en ese sentido-, y tampoco tenemos claridad
acerca de las inversiones generadas. Alli se encuentran los
fondos de desarrollo provinciales, el fondo solidario y la
asistencia a las provincias, pero nunca tenemos claridad en
la informacién.

Estas obligaciones a cargo del Tesoro son una jurisdiccidén
virtual, la caja chica del gobierno. Para gque nos demos una
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idea, desde el afio pasado ha crecido un 35 por ciento, y del
2004 a la actualidad, un 156 por ciento.

Entonces, cuando hablamos de que el Poder
Ejecutivo ha enviado al Congreso de la Nacidén un proyecto
para determinar los superpoderes en realidad se estéa
garantizando, por ejemplo, para el afio 2010, el manejo de
32.000 millones de pesos, que representan el 12 por ciento
del presupuesto total.

Si mal no recuerdo, el doctor Pezoa ha dicho claramente que
el presupuesto se dividia en gastos rigidos y no rigidos. O
sea que si tomamos los gastos no rigidos, es decir, aquellos
que podemos modificar, en vez del 12 por ciento podriamos
hablar del 30 por ciento del presupuesto total.

Esta bancada ha planteado una y mil veces que lo que tenemos
que hacer es volver al articulo 37 de la ley de
administracién financiera original vy dejar de manejar
discrecionalmente los recursos del Estado.

Queda poco tiempo para hablar de tantas cosas gque tenemos
que discutir hoy.

:Qué pasa con las estimaciones macroecondémicas? ¢(Qué
pasa con las variables con las que se maneja este
presupuesto? Nosotros estimamos claramente que este afio no
hay una subvaluacién de los recursos. Este era un mecanismo
que utilizaba el gobierno para usar los recursos que le
sobraban afio tras afio para manejarlo discrecionalmente por
ministerio. Este afio no hay subestimacidén; hay
sobreestimacioén.

Consideramos que el PBI esperado no va a llegar al 2,5 por
ciento. De la misma manera, va a ser muy dificil llegar a la
recaudacién estimada por el gobierno para este afo.

Si creemos que la inflacidn va a estar por encima del 8 por
ciento que estima el gobierno y, como bien se establece en
diferentes lugares, se estima que sera del 15 por ciento.
Con estas variables, hablamos de un resultado financiero
negativo. Esto es distinto a lo gque el gobierno ha
presupuestado para este afio, que también es diferente a 1lo
que presupuestd para 2009, ya que hablaba de un superavit de
9 mil millones pero ahora estamos cerca de un déficit de esa
misma cifra.

Agqui hay un dato que desde mi punto de vista es sumamente
relevante. Se le preguntd al doctor Feletti si para hacer
las estimaciones tomaba los numeros del INDEC. El secretario
de Programacidén Econdmica nos respondid: “Si, claro.
Obviamente.”

Entonces, estamos en un problema, sefior presidente, porque
sabemos cuédles son los indicadores que estd llevando adelante
el INDEC. Més alld de palabras, no se ha modificado nada en
absoluto con respecto a sus trabajadores, gue siguen siendo
perseguidos de alguna forma dentro del INDEC, sino que
tampoco se ha mejorado nada respecto a los indicadores, que
son de uso de todos nosotros -los 1investigadores, 1los
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intelectuales- y, en definitiva, constituyen la base para
hacer politica publica. Eso no se ha modificado, y el
secretario Feletti sostiene que toma los datos del INDEC
para hacer este presupuesto.

Por lo tanto, vya empezamos mal. Es mas: para el gobierno,
en 2009 ha existido un crecimiento. Pero no sé sobre qué
dato se basa, porque si tenemos en cuenta aquellos que estéan
disponibles, observamos que la inversidén cayd un 15 por
ciento, la construccidén, un 10 por ciento; la utilizacidn de
capacidad instalada, también un 10 por ciento; las
importaciones de bienes de capital, un 40 por ciento; 1la
recaudacién tributaria real, un 10 por ciento y el trabajo
formal en relacidén de dependencia se vio reducido en 400 mil
empleos.

Mas aun: Boudou y varios referentes del INDEC salieron a
decir gque la pobreza es del 13 por ciento, habiendo dicho el
dia anterior que habia una desaceleracidn y un aumento del
desempleo. A veces las mentiras matan. Digo esto porgque no
contabilizar casi 350 mil pobres en la Argentina significa
no contemplar la posibilidad de que a esas personas les
llegue un plato de comida, una asistencia de salud y el
acceso a la educacidén. Desconocer hoy la pobreza en nuestro
pais es una inmoralidad que ustedes deberian empezar a
replantearse porque absolutamente nada de lo contemplado en
este presupuesto puede generar politicas puUblicas para sacar
a estas personas de la pobreza si ni siquiera son tenidas en
cuenta en los propios numeros.

:Saben por qué estdn subestimando la pobreza? Por dos
razones: porque se subestima la canasta basica y porque se
subestima el ingreso de los hogares. ¢ Saben cbébmo
contabilizaron este afio los ingresos de los hogares de los
sectores no registrados? El1 29 por ciento. Eso fue lo que
dijeron que aumentaron los salarios de los sectores no
registrados. Me encantaria saber cuadl es la capacidad de
discusidén que tienen con los empresarios para poder aumentar
los salarios. ¢Hasta cudndo vamos a seguir dibujando estos
numeros? Esto no estd bien, y es muy dificil acompafiar
presupuestos cuando se deja a una gran proporcidén de la
poblacidén sin posibilidad de tener wuna asistencia como
corresponde.

Lo que decia hace un rato después se ve convalidado cuando
leemos cudles son las prioridades del gasto en este proyecto
de presupuesto. En la parte correspondiente al Poder
Ejecutivo dice que en materia de gastos son prioridades 1la
seguridad social, la educacidn, la ciencia y tecnologia, la
promocidn y asistencia social, % la inversién en
infraestructura econdémica y social. Creo que se olvidaron de
un item, que es la funcidén salud, que tiene sélo un 3 por

ciento de aumento, a pesar de que aqui se dijo que
seguramente el afio prdéximo nos encontraremos con el dengue
avanzando y con una situacién mucho mas compleja. Sin
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embargo, han reducido las metas destinadas al mal de Chagas.
Me encantaria saber dénde ha disminuido la cantidad de
personas que lo sufren, que aunque no salen en los medios,
son millones.

Por otro 1lado, hay dos componentes fundamentales con
respecto al gasto. Uno de ellos es claramente la seguridad
social y otro la promocidén y asistencia social. Entre ambas
presentan el mayor crecimiento: un 34 por ciento. Sin
embargo, las distintas funciones del gasto no han aumentado
considerablemente; mas bien han reducido su participacién.

En el caso de promocidén social y lo referido al trabajo, se
proyecta una participacidén de un 3,9 por ciento. Tengamos en
cuenta que el afio pasado habia sido de 3,4 por ciento.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
vicepresidenta 1% de la Honorable

Cémara, dofia Patricia Vaca
Narvaja.
Sra. Reyes.- En la situacidén actual de crisis social que
existe en la Argentina, estos niveles de aumento implican
desconocer —como bien decia antes- la situacidn

socioceconémica de nuestra poblaciédn.

Familias por la Inclusién Social con subsidio directo
es una meta que se refiere a 762 mil familias; es decir 35
mil familias més. Hay 600 mil personas méds en situacidén de
pobreza, pero sbélo se habla de 35 mil familias adicionales.
Ademds, cuando se mira para atréds, generalmente se
encuentra que las metas del plan Familias se encuentran
subejecutadas, por lo que estamos ante otro problema. Lo
mismo ocurre con la funcidén Trabajo.

Hay otra cuestidén que me preocupa bastante en lo personal.
Uno de los pilares de este presupuesto, al igual que los
anteriores, es el superadvit primario. Cuando se habla de
esta cuestidédn, lo primero que se establece es de gqué manera
el Estado recauda y distribuye.

Lamentablemente, este gobierno ha reemplazado deuda
financiera por deuda social, ya gque los recursos que utiliza
para el pago de la deuda provienen de instituciones como la
ANSES, cuyos recursos deberian estar destinados al pago de
beneficios sociales.

En este caso no sbélo se lo hace en detrimento del pago de
beneficios, sino que se generan costos para la ANSES, como
los resultantes de acudir al mercado de capitales, donde el
BONAR 14 constituye un ejemplo de esta situacidén. Todo ello
va en perjuicio de los jubilados.

Dicho sea de paso, el gobierno repite una y otra vez lo que
ha hecho por los jubilados, pero hay que recordar que el 80
por ciento de los jubilados en la Argentina estd por debajo
de la 1linea de pobreza. La pirdmide Jjubilatoria se ha
aplanado y hoy la jubilacidn representa sbélo el 40 por ciento
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del salario minimo wvital y mévil; ni hablemos del salario
promedio del mercado de trabajo.

Entonces, la deuda social que tenemos con los jubilados es
altisima. No se puede seguir financiando al Estado intra-
sector publico, como dijo Lorenzino en el Congreso, a costa
de los sectores mas vulnerables de nuestra poblacidn.

Tengo muy pocos minutos para referirme a la prdrroga
de impuestos y a la iniciativa sobre responsabilidad
fiscal. Nuevamente perdemos la posibilidad de dar una
discusién profunda sobre el esquema tributario de la
Argentina.

Como se dice que existe una continuidad del gobierno,
podriamos recordar que este mismo gobierno sefiald que iba
a proponer una reforma tributaria. Sin embargo, ello esta
bastante lejos de la realidad. Dadas la iniciativa sobre la
prérroga y la estimacidén de recursos, resulta claro que ni
el gobierno gquiere discutir la cuestiédn.

No obstante ello, si hablamos de sustentabilidad fiscal,
deberiamos empezar a cambiar el perfil tributario de 1la
Argentina, reduciendo aquellos impuestos que gravan
directamente el consumo -que afectan a los sectores més
vulnerables- y eliminando las excepciones vigentes, como la
megamineria y las ganancias vinculadas con titulos publicos
y acciones.

Debemos cambiar los rasgos de regresividad que representa
nuestro sistema tributario. Esta es la uUnica manera de
empezar a hablar de la distribucién del ingreso en la
Argentina. De hecho, para el afio 2010, un 18 por ciento de
los impuestos son progresivos, mientras que el 34 son
regresivos o distorsivos.

Sobre esta base nosotros tenemos varias
modificaciones, la principal tiene que ver con el impuesto
a las ganancias. Se refiere a gravar la renta financiera en
la Argentina.

Si hay algo que podriamos solucionar en este Parlamento, se
va a conseguir comenzando a discutir el ingreso ciudadano
universal para la nifiez, un recurso que llegaria a todos los
nifios del pais independientemente de la situacidén laboral de
sus padres. De esta forma podriamos terminar definitivamente
con la pobreza en la Argentina y también con el clientelismo
politico, que es la forma con la que se estan llevando a
cabo, lamentablemente, las politicas sociales en nuestro
pais.

La segunda cuestién tiene que ver con la distribucién
a las provincias, y esto estd enmarcado en el contexto en
el cual estamos discutiendo la responsabilidad fiscal. Esta
ultima fue votada por el oficialismo, particularmente, como
un guifio al Fondo Monetario Internacional. Es muy
controvertida y fue bastante discutida por la oposicién.
Entre otras cosas establece un limite a la generacidn de
deuda, y esto es lo gque se quiere levantar.



El contexto en que hoy se encuentran las provincias es el
siguiente. Hay un déficit de 10 mil millones de pesos, pero
del otro lado tenemos recursos. ¢De dbénde vienen estos
recursos? En parte del impuesto al cheque. En nuestro
dictamen de minoria nosotros planteamos que sea
coparticipable en un ciento por ciento. De esta manera las
provincias estarian recibiendo lo que les corresponde, que
serian 11.500 millones de pesos.

Proponemos que se respete el articulo 7° de la ley de
coparticipacién, con lo cual este afio las provincias no
perderian 7 mil millones de pesos més.

Respecto de los ATN, hay 8.500 millones de pesos gque no son
distribuidos como corresponde a las provincias y, por el
contrario, son utilizados para financiar al Tesoro Nacional.

Nosotros solicitamos que no haya mayor generacidén de deuda
y mayor dependencia de las provincias, sino al contrario,
que terminemos con la discrecionalidad y que las
transferencias a las provincias sean automaticas, como
corresponde, sin gue nos pase lo que ha ocurrido en el Senado
de la Nacidén, que una senadora tenga gque manifestar que
cambia su voto porque acarrea un beneficio para su provincia.
Esto no debe ocurrir en la RepUblica Argentina.

Lamentablemente perdimos la oportunidad de discutir la
reforma tributaria. Otra vez nos encontramos con datos
lejanos a la realidad. Se sobreestima la posibilidad de
crecimiento de la economia argentina sobre la base de
proyecciones socioecondémicas que tienen poco grado de
veracidad.

Lamentablemente es poco probable que se alcancen los niveles
de crecimiento y de generacién de empleo que estan
proyectados en la Argentina, por 1lo menos sin dar una
discusidén por la gque se transformen efectivamente todas las
politicas en materia de empleo y de cuestiones sociales.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Lozano.- Sefiora presidenta: llegamos a este debate en el
marco del incumplimiento por parte del bloque oficialista de
dar lugar en la agenda parlamentaria a la problemédtica social
y urgente de la Argentina. También llegamos en un contexto
de estancamiento del empleo y de destruccidén de puestos de
trabajo en el 2009, en tanto gque duermen en los cajones de
las comisiones respectivas proyectos que tratan la
prohibicidén y la suspensidén de los despidos y el incremento
de las indemnizaciones.

No pudimos discutir estas cuestiones aun cuando estamos
desde el 2007 en un contexto de agravamiento del cuadro
social y de expansién de la pobreza, y aun cuando existen
diversos proyectos de distintos blogques que hablan de un

5



ingreso ciudadano a la nifiez, de la asignacidén universal por
hijo y de otras variantes. 1Incluso se ha planteado la
necesidad de discutir el tema de los tarifazos para terminar
con un modelo agotado en materia de energia y transporte con
subsidios, que en realidad no sirven para lo que hay lograr.
Y también hay un tema clave que es la cuestidén de los haberes
jubilatorios. Sin embargo, no hemos podido discutir ninguna
de estas cuestiones.

Desde el bloque oficialista se dijo en este
recinto que las comisiones de Familia, Mujer, Niflez y
Adolescencia y de Legislacidén del Trabajo darian
tratamiento al tema de la asignacidén universal por hijo.
También se dijo que el debate presupuestario era el momento
para realizar la discusidédn sobre estos puntos.

Sin embargo, se acelerd el tramite, hoy estamos discutiendo
el presupuesto y no ha habido lugar para incluir este tipo
de cuestiones. Ello pese a que este presupuesto es elocuente
al responder aquellas dudas gque tenia la sefiora presidenta
de la Nacidén cuando en algun momento dio una conferencia de
prensa diciendo de ddénde se puede financiar la asignacién
universal por hijo. La verdad es que para una asignaciodn
universal de 135 o 200 pesos no es mucho mas que 7 mil
millones de pesos lo gque se necesita en términos de
financiamiento neto para poder resolver esa cuestiodn.

Este mismo presupuesto indica que por exenciones del
impuesto a las ganancias perdemos de recaudar
aproximadamente esa cifra. Eso quiere decir gque podria
existir un tratamiento distinto de ese impuesto para poder
financiar una urgencia social como la que estamos planteando.

Entonces, si uno tiene un contexto donde ya es irrefutable
que desde 2007 se viene agravando el cuadro social de 1la
Argentina y al mismo tiempo tiene una realidad donde el
empleo no se recupera y la politica social vigente no alcanza
-lo vemos todos los dias-, ¢cémo se puede entender gque no
exista la posibilidad de abrirle la puerta a un debate sobre
otras alternativas? (Qué es 1lo que hay aqui si no es
desprecio por la vida-?

La wverdad es que no se puede entender qgque haya apuro o
celeridad para discutir el tema de las facultades delegadas
0 para sacar la ley de medios y que no lo haya para discutir
el tema de la pobreza y del hambre en la Argentina. Es
inaceptable el orden de prioridades que se estd planteando
para el funcionamiento de este Parlamento. Es en ese
sentido que nosotros discrepamos con la légica que estéd por
detrads de este presupuesto, un presupuesto que se sostiene
en una concepcién que tiene tres grandes pilares. El primero
de ellos es qgque hemos crecido y estamos mucho mejor; el
segundo pilar es que hemos afrontado la crisis mejor que
otros; y el tercero es que, como la crisis mundial ya tocd
piso y comienza un proceso de recuperacidén, naturalmente



vamos a salir a recuperar la senda del crecimiento. Pero
para nosotros estos tres pilares son falsos.

En realidad, la idea de gque hemos crecido y estamos mejor
hace abstraccidén de algunas cuestiones fundamentales.
Primero, se hace abstraccidén de gque empezamos a crecer
después de haber caido veinte puntos de producto bruto en la
Argentina entre mediados de 1998 y mediados de 2002, vy
también se hace abstraccién de que el patrd4n de crecimiento
que tuvo la Argentina ha mantenido rasgos que debemos
discutir. El primer rasgo es la concentracidén que tiene el
proceso de crecimiento.

Terminamos de hacer una comparacidén entre el Gltimo afio de
crecimiento pleno de la convertibilidad y el ultimo afio de
crecimiento de este modelo, es decir, entre 1997 y 2007. La
clipula empresarial de la Argentina, o sea, las doscientas
firmas méds 1importantes que en 1997 con sus ventas
representaban el 31 por ciento del total del producto, en el
afio 2005 pasaron a representar el 51,3 por ciento y en el
afio 2007, el 56,1 por ciento. Es decir que el proceso de
crecimiento en la Argentina no permitidé revertir ni aminorar
el proceso de concentracidén econdmica en nuestro pais. Es
mas: si uno toma a las veinte firmas méds importantes del
pais, que en 1997 representaban el 38 por ciento del total
de las ventas de las 200 méds grandes, pasan a representar
hoy practicamente el 50 por ciento de las ventas totales de
la cupula.

La concentracidén es un rasgo que el crecimiento que
tuvimos no pudo modificar. Y no sélo hubo concentracidn,
hubo extranjerizacidén. Cuando se mira cudnto representan
las firmas extranjeras en las ventas totales de las 200
firmas més importantes del pais, se observa que en 1997
representaban el 64 por ciento, en el afio 2005 pasan a
representar el 75,8 por ciento y en el afio 2007 el 77,3 por
ciento. No s6lo hubo concentracién sino también
extrangerizacidén Y conglomeracidén, es decir control por
via de un reducido numero de conglomerados que se expanden
en el control del proceso econdémico argentino.

Todas estas cosas tuvieron impacto concreto en los niveles
de inversidén. Por un lado, porque dieron lugar a un proceso
de cambio de manos. La inversidédn fue cambio de titulares de
las empresas y no inversidén efectiva. Y, en segundo lugar,
la inversidén efectiva fue poca y baja.

Por eso la comparacidédn entre 1997 y 2007 muestra que los
sectores que teniamos en el patrdédn productivo argentino de
1997 son los mismos que tenemos hoy: alimentos, petrdleo,
siderurgia, automotores y quimicos, qgque representaban en
1997 el 53 por ciento Y pasan a representar en el afio 2007
el 67 por ciento. En ese proceso, lo que hubo fue la
desaparicién de la cUpula de sectores vinculados a reparaciédn
de automotores e informatica, textiles y calzado, y la
aparicién en la cupula de las mineras o las empresas de
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seguridad privada Y de servicios empresariales, propias de
un pails basado en una especializacidén primaria y gque se
sostiene en el perfil de consumo de los sectores de altos
ingresos.

No sdélo se dio lo que sefialé sino que ese proceso de
crecimiento también fue desigual. Mientras el producto bruto
de 2007 es un 31 por ciento mas alto que el de 1997, la tasa
de desempleo cayd apenas un 19 por ciento.

Los asalariados no registrados crecieron un 11 por
ciento. El ingreso promedio de los que estan ocupados es en
valores reales un 22 por ciento inferior. La pobreza es méas
alta, la indigencia méds alta aun, y la brecha entre el 10
por ciento mas rico y el 10 por ciento més pobre crecid un
29 por ciento.

Es decir que el problema gque tenemos con nuestra situacidn
es doble: si bien crecimos desde 2002 al 2007, la ultima
medicién oficial confiable que el gobierno ha hecho -antes
de la destruccidén del Indec- y a pesar de tasas de
crecimiento con magnitudes importantes, da el 26,7 por
ciento, lo que implica que en la Argentina llevamos desde
mediados de los afios ’'90 préacticamente una situacidén donde
hay un 25 por ciento de la poblacidén que cayd en situacidn
de pobreza y no salid méas.

En ese contexto, la cosa ni siquiera queda asi sino que
vuelve a crecer. El segundo pilar que decia que afrontamos
la crisis mejor gque nadie hace abstraccidén de que el ajuste
que hicieron los paises centrales como resultado de la
burbuja financiera, en los paises emergentes se hizo antes,
y dentro de los paises emergentes, en la Argentina se dio en
forma més dramética. Tampoco se esta viendo que la manera
de sostener la intervencidén frente a la coyuntura de crisis
fue tomar los recursos de la ANSES y del Pami como mecanismo
para sostener las operaciones de deuda publica, las
necesidades del Tesoro y las estrategias de politica
econdmica. En realidad esto significa algo muy concreto: que
es el aporte de los trabajadores, los menores haberes de los
jubilados vy la baja prestacidn sanitaria para nuestros
mayores lo que termina financiando el presupuesto. Esto es
regresividad absoluta, que se agrega a la regresividad
impositiva histérica del perfil tributario de la Argentina.
El Estado ha intervenido en la crisis agravando el cuadro de
regresividad y de injusticia.

El tercer pilar dice que la crisis ya tocd fondo y que ahora
vamos a salir porque la demanda asidtica nos va a sacar.
Dice también que esto va a recomponer la inversidén privada
y que volveremos a crecer. Esta es la ldgica oficial, ldégica
para la cual no necesitamos una intervencidén importante del
Estado para revertir el cuadro en el que estamos, porque
salimos naturalmente por via de la demanda mundial y la
inversidén privada. Pero no se toma en cuenta que la crisis
mundial, la caida de la actividad como resultado del chorro
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de recursos que pusieron los paises desarrollados, tocd fondo
y no se ha resuelto una nueva regulacidén internacional que
permita decir que la crisis de sobreacumulacidn vigente en
el mundo termindé. Es mas, si nosotros confiamos en gue nos
saque la demanda externa, lo va a hacer a base de soja,
petrdleo y minerales, reproduciendo la matriz primaria que
estamos teniendo y sin capacidad de revertir los procesos de
concentracidén y desigualdad.

Es por eso que hay que discutir otra cosa, y por tal razdn,
como no compartimos el tipo de crecimiento que tuvimos ni el
de intervencidén frente a la crisis ni el modo de salir de
ella, hemos presentado un dictamen de minoria diferente,
tratando de sefialar que hay otra perspectiva posible. Lo
presentamos en conjunto el bloque del Proyecto Sur y los
compafieros del SI, y lo acompafia el diputado Raimundi, que
integra la Comisidén de Presupuesto y Hacienda.

En realidad, lo que nosotros estamos seflalando en nuestro
dictamen es que hay que replantear los instrumentos de
intervencién para encontrarle una vuelta y resolver el
problema de la desigualdad.

En una Argentina donde el 60 por ciento de la fuerza
laboral estd fuera del trabajo formal no alcanza con seguir
pensando que la fijacién del salario minimo y los convenios
colectivos resuelven el problema de la distribucién del
ingreso. Es necesario apostar a la construccidén de un piso
de garantias para el conjunto de los hogares en materia de
ingresos y derechos, y eso implica nuevos instrumentos.

Por eso creamos la universalizacién de las asignaciones
familiares, comenzando por los 135 pesos actuales pero para
crecer luego. En nuestro dictamen también creamos un seguro,
aunque no de desempleo, porgque es un instrumento viejo que
servia cuando el desempleado encontraba laburo al corto
tiempo. Hoy tenemos que discutir qué hacemos con los que
salen del sistema laboral y no vuelven a entrar, por eso
tiene que ser un seguro de empleo y formacidn, que debe
incorporarlos a la actividad productiva o permitirles
coronar su proceso de calificacién laboral.

También ©planteamos la recomposicidén de los haberes
jubilatorios y la universalizacién del haber minimo para que
todos aquellos que llegan a los sesenta o sesenta y cinco
afios y no pueden demostrar los treinta afios de aporte tengan
ingreso directo a la previsidédn que les corresponde.

Asimismo establecemos el incremento de los asalariados
estatales, docentes y universitarios. Esta estrategia es
acompafiada por una propuesta productiva que implica la
recuperacidén de la renta petrolera. Hay 8.000 millones de
délares de renta extraordinaria del afo 2008 que fue
apropiada en un 70 por ciento por las petroleras privadas,
y que nos permitiria financiar una estrategia distinta.

Por eso estamos planteando eliminar los decretos de Menem
que establecen la libre disponibilidad del crudo y aplicar
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la ley 17.319 de hidrocarburos para recuperar, en el marco
del alza, una petrolera estatal.

Planteamos la reconstruccién de la industria
ferroviaria como un mecanismo que no sélo permita integrar
al pais sino también abrir la puerta a una demanda derivada
gue garantice un proceso de reindustrializacidn.

Planteamos un fondo de reconstruccidn de la industria naval
con base en los astilleros puUblicos, como el astillero Rio
Santiago, y un fondo de reconstruccidén productiva industrial
y agropecuaria sostenido en pymes y desarrollo regional.

En total estamos expandiendo el gasto en 31.000 millones de
pesos y 1lo estamos financiando bajando las exenciones hoy
existentes, recuperando 11.000 millones de pesos vinculados
en su mayor parte a ganancias.

Estamos financiando 15.000 millones de pesos mas con la
restitucién de las contribuciones patronales para las firmas
mas importantes del pais, que fueron reducidas a la mitad en
la etapa de la convertibilidad y nunca méds se recompusieron.
Estos 31.000 millones de gasto adicional y estos 26.000
millones de recuperacién de recursos dejan un margen de
déficit de 4.000 millones que se puede cubrir con renta
petrolera o uso de reservas, que debe tener por destino no
el pago de la deuda publica sino la apertura de un nuevo
proceso productivo en la Argentina.

Estamos planteando una propuesta diferente porque no
compartimos la hipdbétesis de los funcionarios gque nos
visitaron, donde la idea es ver cbdmo reconstruimos nuestro
vinculo con el sistema financiero internacional y cémo
pagamos todo lo que nos falta pagar para garantizar el
ingreso de capitales y el financiamiento.

Nosotros creemos que el problema argentino no es ese. Tener
120.000 millones de ddélares afuera y una fuga anual de 20.000
millones de ddbélares indica que el problema argentino no es
el ingreso de capitales sino garantizar una estrategia de
politica econdbmica para retener el excedente que generamos
y acumularlo internamente.

Ese es el sentido de nuestro planteo. El dictamen oficial
que estamos discutiendo pretende sortear el ajuste por la
via de mayor endeudamiento, mientras gque nuestra propuesta
implica resolver el ajuste por la via de aceptar el desafio
del desarrollo.

Por esta razdn votaremos en contra, como también lo
haremos respecto de aquellas propuestas de prdédrroga que se
estan planteando. No podemos, como si lo hicimos en otros
afios en nombre de garantizar el financiamiento del Estado,
seguir validando la inaccidén en el terreno impositivo, la
renuncia a la captura de rentas extraordinarias y la
desidia en replantear la relacidén entre la Nacidén y las
provincias.

Tampoco vamos a aceptar el proyecto gque plantea la
suspensidédn de un articulo de la ley de responsabilidad fiscal
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—con la que estuvimos en contra- porgque pone un corsé a la
gestidén del aparato del Estado.

Es bueno dejar en claro, por los numeros que dio el miembro
informante del dictamen de mayoria, gque los recursos de
origen nacional en 2009 alcanzaban los 74.751 millones y en
2010, los 83.654 millones. Si aplicamos el indice de precios,
hay una caida en las transferencias a las provincias del 1,5
por ciento, es decir, 1.100 millones de pesos.

En lugar de resolver el problema fiscal que plantea el
desfinanciamiento provincial, se propone a las provincias
que via convenios particulares con el Poder Ejecutivo se
endeuden.

Por todas estas razones, vamos a votar en contra.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital, gue comparte su tiempo con el sefior
diputado Galvalisi.

Sr. Bullrich.- Sefiora presidenta: tal como usted lo expresd,
voy a compartir mi tiempo con el diputado Galvalisi, y en
este acuerdo trataremos de cubrir los tres temas en unos
treinta minutos.

Para discutir el presupuesto uno tiene que referirse,
aunque esté en la oposicidén -o porque estd en la oposicidn-
al mensaje que envia el Poder Ejecutivo nacional junto con
el proyecto de ley de presupuesto para saber qué politica
publica quiere implementar y cudles son las prioridades que
plantea.

El mensaje dice en su introduccién: “El modelo de referencia
tiene como pilares el crecimiento de la actividad econdmica
y la generaciédn de empleo, un saldo comercial favorable en
las cuentas externas, un resultado fiscal positivo y un gasto
pUiblico que promueve la educacidén, la salud, el desarrollo
social y la dignidad de 1los jubilados y pensionados, un
modelo que también sostiene la inversidén pUblica dirigida a
mejorar la infraestructura econdmica gque resulte en una
mejora en la competitividad del ©pais vy permita el
afianzamiento del crecimiento econdémico.”

Cuando uno ve los numeros de la Argentina de hoy, después
del periodo que el mismo mensaje menciona como modelo 2003-
2009, y como bien lo expresaron tanto la diputada Reyes como
el diputado Lozano, hay cifras que preocupan y que deberian
llevarnos a replantear algunas
cosas.

La Real Academia Espafiola dice que “modelo”, en lineas
arquitectdédnicas o morales, es un ejemplo a seguir. El modelo
de la Argentina no lo estan siguiendo muchos paises; no es
un modelo a seguir; no es un ejemplo a seguir.

Hoy en nuestro pais tenemos uno de cada tres argentinos en
la pobreza. En la Argentina de hoy solamente cuatro de cada
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diez chicos terminan el secundario. En la Argentina de hoy
uno de cada cuatro hogares -el 25 por ciento- no tiene agua
corriente, luz de red o gas de red. En la Argentina de hoy
por falta de infraestructura se mueren veinte argentinos por
dia en accidentes de transito, y por falta de politicas de
inclusién y de seguridad mueren otros cuatro por delitos
violentos.

Estos son algunos numeros que también sirven para analizar
el presupuesto y los que llevan a que el modelo argentino no
sea imitado pues no es un ejemplo a seguir, cuando en alguUn
momento lo fuimos.

Hoy hay otros ejemplos a seguir, y rapidamente me referiré
a uno que ademéds ha sido noticia en los Gltimos dias: Brasil.

Primero hago una autocritica. Uno tiene la impresidn de que
los debates en la Argentina se dan con tanta virulencia entre
el oficialismo y la oposicidén, que yo creo que si 1la
presidenta hubiera conseguido que los Jjuegos olimpicos se
hicieran en la Argentina, nosotros nos hubiéramos opuesto.

Pero hay una autocritica mayor. Considero que los dirigentes
politicos tenemos que darnos cuenta de que en este camino
dificilmente seamos creibles como pais. Estamos en un camino
en el que no hay consenso, donde los didlogos caducan por
vacios y donde se implementan politicas que se cambian cada
cuatro afios. Por eso no somos creibles.

Esa falta de credibilidad que tenemos como dirigentes
politicos no se da solamente hacia afuera, sino también hacia
adentro. Por eso la fuga de capitales; por eso los mismos
argentinos no estédn apostando a la Argentina, porque ven que
los debates gque se producen en este recinto poco tienen que
ver con la realidad que ellos estadn viviendo. Por eso no
somos un modelo a seguir. Para serlo deberiamos ponernos de
acuerdo en algunos temas, aunque sean pPocCOS.

Deseo separar la parte de ingresos del presupuesto de
la de egresos. Pongamonos de acuerdo en que la forma de
recaudar mas no consiste en aumentar las alicuotas o crear
impuestos nuevos; la forma de recaudar méds consiste en
apostar al crecimiento. Mediante el crecimiento se puede
conseguir que la misma alicuota recaude més.

La posibilidad de recaudar mas consiste en apostar a
crecimiento y a progreso del pais. Para ello hacen falta
reglas claras; que las reglas no se cambien, que se respeten
y que sean de largo plazo.

Un pais como Brasil puede apostar a tener los Juegos
Olimpicos en 2016 o el Mundial en 2014 como proyecto de pais.
Nosotros dificilmente lo podriamos hacer hoy.

Las reglas claras llevan a la confianza, la confianza atrae
la inversién y la inversidén genera empleo. Esta es la manera
de generar empleo en un pais, y no pagando desde el Estado
1.500 pesos cada uno a 100.000 trabajadores. Las reglas
claras también nos llevarian a debates claros.



Quiero ocuparme de una industria gque no se menciond
demasiado: la mineria. Tuvo un marco regulatorio que
establecid reglas de largo plazo y estabilidad fiscal. Pero
hoy en la Argentina no se explota el recurso minero como
deberia explotarse. Muchas veces no se lo hace porque se
falsea el debate respecto de las alternativas que tenemos:
es la mineria o el medio ambiente.

Sin embargo, paises como Canadd que permanentemente
figuran primeros en el ranking del respeto al medio
ambiente, son uno de los paises gque mejor explotan sus
recursos mineros. De hecho, algunas de las empresas mineras
que estdn en la Argentina son de origen canadiense.

Existe un documental de un futuro colega nuestro que se
llama Tierra arrasada. La mineria no es la que arrasa la
tierra, sino la mala politica, los malos dirigentes
politicos o la mala implementacidén de las politicas
publicas. Eso es lo que arrasa la tierra.

En la Argentina, la tierra arrasada la estamos dejando los
dirigentes politicos.

Entiendo que debemos volver al debate serio de los problemas
de la gente. De esa forma vamos a apostar al progreso y a
recaudar méds. Pero para recaudar més, también debemos
terminar con otro gran mal de la Argentina: la corrupcidn.

La falta de transparencia en el manejo de los fondos
publicos también posibilita que en la Argentina no se recaude
como se debe recaudar. Sin embargo, no se habla de eso. No
hay incentivos para poner plata en un agujero negro. Mucho
menos si quien dirige ese agujero negro estd sospechado de
corrupcidén, como acontece en este caso con el titular de la
AFIP, que tiene denuncias de corrupcidn.

Terminar con la corrupcién también es una forma de poder
recaudar mas. No solamente recaudar més, sino usar 1los
recursos que todos ponemos al pagar nuestros impuestos para
ofrecer una mejor infraestructura y servicios de educacidn
y salud.

Hay dos caracteristicas més que deberia tener un Dbuen
sistema impositivo, y me gustaria destacarlas. Una es la
necesidad de que sea un sistema federal. En la Argentina
lentamente estamos yendo hacia un sistema absolutamente
unitario, donde gquien define el manejo de los recursos
publicos es el Poder Ejecutivo nacional. Se ha sacado
independencia y autonomia a las provincias.

Por eso, como también lo ha dicho la sefiora diputada Reyes,
los legisladores que representan a una provincia, al emitir
su voto y su opinidén se ven condicionados a no hacerlo con
la claridad e independencia que deberian.

La falta de federalismo es un problema. Desde que se inicid
la gestidén del ex presidente Néstor Kirchner 1la presidn
fiscal aumentd en diez puntos, y en su totalidad se destind
al Poder Ejecutivo. La presidén fiscal aumentd del 24 al 34



por ciento, y esos diez puntos de aumento son manejados por
el Poder Ejecutivo.

Pero ademas del federalismo hay una caracteristica més
que debe tener el sistema impositivo: el progresismo. La
progresividad de los impuestos es fundamental, y la
Argentina estd funcionando con un sistema que es
absolutamente regresivo.

Coincido con el sefior diputado Lozano: nosotros debemos
cambiar esa filosofia y el sistema con el cual estamos
funcionando. Ese debate serio, que reconozco que el sefior
diputado Lozano viene planteando desde antes que yo fuera
diputado, todavia no se dio en la Argentina, y mucho menos
en este recinto.

Si hablamos de los egresos, que basicamente indican hacia
dénde queremos ir como pails y cual es el modelo que esté
sustentando el Poder Ejecutivo a través del presupuesto que
envia al Congreso, en primer lugar, uno observa una
incertidumbre absoluta. Realmente no sabemos a cuanto
asciende el presupuesto de gastos del afio que viene. No lo
sabemos porque hay articulos que establecen gastos sin
limite. Por ejemplo, el articulo 22, relativo a los gastos
de Aerolineas Argentinas, establece que se tienen que cubrir
los gastos que hagan falta de Aerolineas Argentinas. Este es
un agujero negro al que ya nos hemos referido varias veces,
pero debemos reconocer que estamos llegando a lo que en su
momento se anticipé que iba a suceder con Aerolineas
Argentinas, ya que el agujero que dejdé Marsans lo estamos
pagando todos los argentinos con nuestros impuestos.
Nosotros lo dijimos claramente, y el sefior diputado Agustin
Rossi en su momento nos dijo que esto le iba a costar cero
pesos a la Argentina, y dibujdé un circulito en el aire con
la mano. Aerolineas Argentinas nos estd costando 3.500
millones de pesos y seguimos contando, sefiora presidenta.

En el presupuesto del afio que viene, ademds de ese articulo
22 —-que le otorga recursos sin limite al Poder Ejecutivo-,
se contemplan 4.080 millones de pesos para la compra de
aviones. Es decir que todos los aviones gque tenia Marsans no
sirven, porque si vamos a gastar 4.080 millones de pesos
para comprar nuevos aviones, la verdad es que me pregunto
para qué nos hicimos cargo del “buraco” de Marsans. Este
interrogante resuena en esta Camara vacia con la misma falta
de respuesta que tuvimos en su momento.

;Por qué nos hicimos cargo de lo que yo en su momento defini
como el “buzdn marca Jaime”? Para defender al sefior Jaime y
no echarlo en su momento, nos hicimos cargo de ese “buraco”
que hoy estamos pagando.

Pero ese articulo no es el Unico que no tiene limites: el
articulo 17, que también menciond la sefiora diputada Reyes,
establece que los proyectos que a juicio del ministro de
Planificacidén Federal sean prioritarios seran financiados
como si fueran activos financieros.



Por si esto no bastara, en el articulo 79 se pretende
modificar la ley de administracidén financiera para decir que
a partir de ahora el presupuesto de 2010 puede pagarse con
los ingresos del presupuesto para el afio 2011, generando una
nueva deuda que hace que el presupuesto de este aflo sea papel
mojado, no sirva absolutamente para nada. Todo esto es en lo
que se refiere a la parte técnica y formal.

Con respecto a los gastos de las distintas &reas, me voy a
focalizar en dos, porque si no el diputado Galvalisi se va
a enojar. Voy a referirme a salud y educacidén, que no son
menores.

Para el area de salud el Estado nacional tenia previstos
131.538.036 pesos para prevencidn y control de enfermedades,
pero con motivo de la gripe A termind gastando 1.284
millones de pesos. ¢Saben cudnto presupuestamos para el afio
que viene? 320 millones de pesos.

Se habldé aqui del mal de Chagas, pero también hay que tener
en cuenta el dengue. Alli también no sbélo hay una
subejecucidén en lo que va del afio en lo referido al control
de enfermedades endémicas -a la fecha se ha ejecutado sdélo
el 45 por ciento, como si no hiciera falta prevenir, a pesar
de que se acerca el verano, y con él el mosquito- sino que
se aumenta solamente un 13 por ciento la partida para el afio
préximo.

Por su parte, la situacidén en el &rea de educacidn no es
mucho mejor. Recuerdo cuando se debatid en este recinto la
ley de financiamiento educativo, que apoyamos. En la comisidn
hubo un debate en el cual nos pusimos de acuerdo con las
diputadas Maffei y Bisutti en que era necesario separar el
gasto en ciencia y tecnologia del 6 por ciento destinado a
educacidén, porque si no eventualmente la educacidén se iba a
comer a la ciencia y tecnologia. Eso es Jjustamente lo que
estd ocurriendo, sefiora presidenta, por obvias razones. Una
de ellas, gque no es menor, es la que planted el diputado
Cigogna en una reunién de la Comisidén de Presupuesto vy
Hacienda, que es que al haber un techo en el gasto para
educacién y al seguir creando universidades como lo estamos
haciendo en este Congreso sin tener en claro gqué modelo
queremos seguir y para qué lo hacemos, dado que la tasa de
ingreso de alumnos a la universidad puUblica estéd cayendo, el
gasto en ciencia y tecnologia estd disminuyendo también.

Sefiora presidenta: un presupuesto tiene que servir para
unir los conceptos, para aunar los objetivos y para lograr
consenso de hacia dénde queremos ir. Un presupuesto debe ser
la herramienta por la cual los diputados y senadores se ponen
de acuerdo en las politicas prioritarias. Debe ser la
herramienta por la cual los ciudadanos saben cudles son las
reglas con las cuales van a tener que vivir. Pero este
presupuesto no es ninguna de esas cosas.



Lamentablemente estamos frente a una herramienta wvacia,
confusa, oscura y gque da incertidumbre a los argentinos para
el ano 2010.

Los argentinos debemos buscar una direccidén UGnica y tomar
ejemplos que no estan muy lejos. Debemos conseguir que esos
ejemplos nos ayuden a hacer un modelo en serio. Creo que
tenemos la capacidad para ello; sbélo falta la wvoluntad
politica de poner el pais por encima de los intereses
personales y partidarios.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi.- Sefiora presidenta: trataré de ser lo mas
breve posible.

En materia tributaria seguramente va a exponer el diputado
Albrisi, con guien hemos firmado un dictamen en conjunto.
S6lo quiero dejar aclaradas dos cuestiones importantes.

La primera esta vinculada con la cuarta categoria del
impuesto a las ganancias, donde no se incluye una clausula
de ajuste al minimo no imponible. Ante el primer aumento de
sueldos, los trabajadores empezardn a pagar ganancias de
nuevo, lo gque nos obligard a discutir lo mismo gque ya hemos
debatido en varias oportunidades en el recinto.

En segundo lugar, se encuentra la cuestidén del impuesto a
los bienes personales, donde se deberia volver al minimo no
alcanzado de 305 mil pesos, a fin de que este sea el piso y
s6lo se pague a partir de lo que exceda ese importe.

Ingresando al tema presupuestario, George Kopits, que es un
economista hungaro, en un trabajo sobre transparencia vy
responsabilidad, decia: “En el ambito econémico la falta de
transparencia y de responsabilidad en el sector publico puede
contribuir a la desestabilizacidén macroecondémica, a las
distorsiones en la asignacién de recursos y a las
desigualdades econdémicas.”

;Qué se quiso decir? Cuando uno elabora un presupuesto, se
deben realizar proyecciones totalmente claras, concisas vy
reales. No se pueden sacar numeros de la galera para que
cierren.

Daré algunos ejemplos, comparando las
proyecciones macroecondmicas del presupuesto de 2009 con el
de 2010. El1l crecimiento del PRI previsto en el presupuesto
del 2009 era del 4 por ciento, pero segln el presupuesto de
2010, la realidad indicaria que tendremos un aumento del
0,5 por ciento. El consumo total era del 4 por ciento; sin
embargo, crecid el 0,9. La inversidén, el 5,7 por ciento,
pero decrecidé el 9 por ciento. Las exportaciones iban a
crecer el 4,6 por ciento, pero decrecieron el 8,6 por
ciento. El1l ddbélar iba a estar a 3,19, y hoy vemos que en el
presupuesto se nos dice que estard en 3,74 en 20009.



Si todas las cifras macroecondémicas de 2009 fueron errdneas,
las pautas microecondémicas tampoco se alcanzaron. Lo
demostrd el secretario de Finanzas, Lorenzino, gue cuando
vino no nos podia explicar ni el nivel de endeudamiento ni
su costo. Por ejemplo, en 2006 tenemos el pago de 7 mil
millones de ddélares en intereses, que es la misma situacidn
de 1996, 1998, 1999 y 2002, aun con la quita.

El nivel de endeudamiento de 2009 comparado con 2010, por
supuesto a nivel presupuestario y no real, implica un
incremento de un 80 por ciento.

;Como surge esta situacidén? Se observa que la mayor fuente
de financiamiento del Estado es el mismo Estado. Es como si
la mujer prestase plata al marido y a los hijos, la gque en
algin momento se deberia devolver, pero si el conjunto

familiar no produce, no podria hacerlo. Por ejemplo, la
ANSES, nada méas que en septiembre de 2009, tomdé del fondo de
garantia de sustentabilidad, colocando letras, 1.900

millones de pesos, llegando a un total de 6.500 millones de
pesos. E1 PAMI -pobres Jjubilados- colocd letras por 300
millones de dbélares. El1l stock que tiene tomado en letras del
Tesoro llega a 5 mil millones de pesos mas 500 millones de
délares, y el Banco Nacidédn prestd 7.500 millones de pesos
con una tasa interanual del 14 por <ciento, pero con
vencimiento a los 147 dias, por lo menos en lo que respecta
a la mayor cantidad de ese endeudamiento.

Cuando uno estudia estas cifras y ve que el mayor incremento
de la parte tributaria viene del consumo, y segun Echegaray
se experimentd un aumento de IVA de agosto a agosto del 4,2
por ciento, teniendo en cuenta ademds que la inflacién no es
la que dice Moreno sino otra, concluye en que en realidad el
aumento de los recursos a raiz del consumo es producidos
netamente por el efecto inflacionario y no por un aumento de
la cantidad de productos, es decir, del nivel de actividad.

Pasando a otros temas tenemos que analizar algunos conceptos
del andlisis tributario a nivel de ejecucidn. En estos
tltimos tres meses a nosotros nos faltan recaudar casi 15.300
millones de ddblares. Me parece muy bien que el sefior
Echegaray tenga la buena voluntad de lograr esa meta, pero
el problema es cémo lo va a hacer si las bases de céalculo
son errdneas.

Si nosotros tomamos el nivel de la calidad del gasto, vemos
que por ejemplo Desarrollo Social pasd de
1.436 millones en 2002 a 14.393 millones para 2010. O sea
que hubo un aumento del gasto del 700 por ciento. Pero en
pobreza estamos aproximadamente en un 30 6 32 por ciento, vy
la indigencia, en un 10 por ciento, cuando en la década del
90 rondaba entre el 20 y el 24 por ciento.

Esto significa gque destinamos mayor cantidad y tenemos menor
calidad, no solucionando los problemas. Hoy la canasta béasica
de un supermercado comin y corriente, de cualguier marca,
cuesta 1.200 pesos. Segun los 1indices del INDEC, 1la
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desacelaracidédn del consumo -por un lado pensamos recaudar
mas IVA pero por otro dicen que el consumo estd bajando-
fue de agosto a agosto de un 8 por ciento.

Entonces, es poco explicable cbédmo se van a llegar a cubrir
estas metas considerando que las exportaciones anuales han
bajado un 43 por ciento, que el consumo ha bajado y que, por
ejemplo, recortamos programas -como decia el sefior diputado
Bullrich- en salud.

Voy a dar dos ejemplos mads para que quede més clara mi
posicidén. Porque a veces cuando un lee el proyecto parece
que se desconfigurdé la computadora y aparece todo en otro
idioma, cifrado.

El articulo 20 de la ley 24.156 es clarisimo en cuanto a
que el presupuesto no puede tener normas de caracter general
que modifiquen o deroguen leyes vigentes. O sea que no se
pueden modificar, crear o suprimir tributos u otros ingresos.

Cuando uno toma el articulado ve que la situacidn en algunos
casos es asombrosa. Por ejemplo, el articulo 29 extiende
para el ejercicio 2010 las disposiciones del articulo 33 del
presupuesto de 2009, que es una ley. Justamente se trata de
un articulo por el qgque se exime de impuestos a 1los
combustibles. Esto no deberia suceder.

Otro caso es el articulo 69, que prorroga un articulo del
presupuesto 2002, que también se refiere a materia tributaria
y gasifera.

El articulo 71 directamente modifica una ley y establece un
impuesto con afectacidén especifica para el desarrollo de
obras productivas. Esto también es imposible hacerlo.

Voy a aclarar algo mds. Los presupuestos nacen y mueren, es
decir, nacen un 1° de enero y dejan de existir un 31 de
diciembre. De manera qgue todos estos presupuestos que
estamos modificando o prorrogando no existen mas legalmente,
porque la ley respectiva caducd; ni siquiera estéan en la ley
permanente de presupuesto.

Por Gltimo, hay dos modificaciones a la ley
24.156, que precisamente es la que nos dice que no podemos
hacerlo. Se modifica el articulo 42, y es mucho mds gravoso,
porque en realidad yo puedo devengar cualquier tipo de gasto
en un ejercicio y no pagarlo al ejercicio siguiente. La
normativa no dice “al ejercicio siguiente” sino que dice que
se debe hacer con lo que figure en caja, en cualquier
momento, es decir, pueden ser dos, tres o cuatro ejercicios.
Esto demuestra las faltas técnicas de armado vy de
transparencia presupuestaria.

Por ultimo, sefiora presidenta, voy a dar un ejemplo para
demostrar lo que es la calidad del gasto. Yo siempre cito
como ejemplo el Programa 26, de cobertura de emergencia
sanitaria. Les voy a comentar cémo funciona. Ese programa,
que en 2008 atendia 80 mil personas, gastaba 6 pesos
mensuales por persona. Como parece ser gque esa plata no
alcanzaba, en 2009 se pasdé a atender a 50 mil personas y el
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costo pasd a ser de 10,66 mensuales por persona. Yo pensé
que en 2010 no iba a estar este programa, pero estd y sigue
atendiendo a 50 mil personas, pero el costo se aumenta a 11
pesos mensuales por persona, para gastar en asistencia vy
cobertura sanitaria.

Para hacer honor a lo que le he pedido, sefiora presidenta,
quiero terminar con una frase de Montesquieu, quien decia:
“No existe tirania més cruel que aquella gque se ejerce bajo
la sombra de las leyes y bajo el aspecto de la justicia”.
Nosotros no podemos permitir que se violen o se transgredan
las normas que tenemos. Debemos hacerlas cumplir; y si no,
debemos modificarlas, como se hizo en otras épocas.

No podemos violar las 1leyes por el Dbien del sistema
republicano. Para eso tenemos que buscar que los presupuestos
sean transparentes, con equidad y ademds con control de la
calidad y la gestidén del gasto.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Cdrdoba, quien va a compartir su tiempo con los
sefiores diputados Merlo y Bianchi.

Sr. Albrisi.- Sefiora presidenta: voy a empezar por el tema
de la recaudacidén general que este presupuesto necesita. En
efecto, segun 1lo informaran el doctor Echegaray y sus
directores generales de Seguridad Social, Ivan Budassi, y de
la Direccidn General Impositiva, la recaudacidn tributaria
ascenderd a 353.700 millones de pesos. Esto representa un
crecimiento de la recaudacidén de casi el 17 por ciento.

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Eduardo Alfredo
Fellner.
Sr. Albrisi.- Ahora Dbien, esa recaudacidén -seguin se
explicara- tiende a sustentar un ©presupuesto de la

administracidén puUblica nacional de 273.800 millones de
pesos. Dicho esto, el saldo de 82 mil millones obviamente
tiene el destino provincial y distrital. Digo esto porque
cuando se le preguntd al director general de la Direccidn
General Impositiva cuanto iba a gastar la AFIP para recaudar
353 mil millones de pesos, contestd que iba gastar 7.400
millones de pesos.

De manera que 7.400 millones de pesos va a gastar la AFIP,
por cuenta y orden de la Nacidn, para recaudar la masa
coparticipable y otros ingresos. Esos 7.438 millones de
pesos son los que va a gastar la AFIP en base a un decreto
del doctor de la Rua del afo 2001. No lo traigo al azar
dado que en el articulo 26 de este proyecto de presupuesto
se autoriza la alicuota de 1,9 por ciento de la recaudacidn
total.



Siete mil cuatrocientos treinta y ocho millones de pesos es
precisamente el quinto presupuesto después de Buenos Aires,
Capital Federal, Santa Fe y Cbrdoba. El resto de las 18
jurisdicciones provinciales estd por debajo de lo que hoy
gasta la AFIP para recaudar por cuenta y orden de las
provincias, que delegd en la Nacidén la recaudacidn.

La AFIP tiene 23.400 empleados, lo que significa que el
costo laboral por trabajador llega a los 22 mil pesos por
mes. La masa laboral es indudablemente una de las mejor
remuneradas y comparando con mi provincia, gque tiene una
remuneracién de personal de 5.500 millones de pesos, con
85.000 empleados, debo sefialar gque el costo laboral per
capita es de 5.415 pesos mensuales.

Estamos en presencia de un cuasi perfecto sistema de
recaudacién elaborado para que la Nacidén, por delegacidn de
las provincias, obtenga ese crecimiento del 16 6 17 por
ciento sobre la recaudacidn del afio 2009, teniendo en cuenta
lo presupuestado para el afio 2010.

Uno de los problemas que noto es que estos 7.400 millones
de pesos los paga la masa coparticipable y no los paga la
Nacién, es decir las provincias en su cuotaparte de la masa
coparticipable estidn pagando la parte que les corresponde
del quinto presupuesto de la AFIP.

Las provincias han delegado en la Nacidén la recaudacidn de
los impuestos, pero es la Nacidén la que tiene que pagar en
la proporcidén que le corresponde, dado que la AFIP ejecuta
una accidén delegada, y no precisamente las provincias deben
pagar por lo que la Nacidn tiene en alicuotas en el marco de
su tarea de recaudar por todas las provincias y la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires.

Hecha esta aclaracidén, que bueno es decirlo se basa sobre
3.400 fiscalizaciones o sea costos adicionales a 1los
tributarios, gque se van a agregar a la recaudacidén en funcidn
del trabajo de las tres direcciones generales -Aduana,
Direccién General de Recursos Sociales y Direccidédn General
Impositiva- es de esperar que esto sea asi dado gque no hay
nuevos impuestos y se han prorrogado los viejos impuestos.

Habiendo aclarado este tema porgque es preocupante,
debe seflalarse que el presupuesto de la Nacidédn tiene
facultades delegadas que se manifiestan en cinco articulos
en los gastos y recursos de la administracidédn nacional, en
la delegacidén de facultades con respecto a la Jefatura de
Gabinete de Ministros, ampliaciones de créditos
presupuestarios, en dos articulos, en un articulo en las
normas sobre gastos, también un articulo en los cupos
fiscales, en la cancelacidédn de deudas de origen previsional
hay dos articulos, en las operaciones de créditos publicos
son ocho o nueve articulos, o sea que en definitiva hay 23
6 24 articulos que facultan delegaciones especiales para el
Poder Ejecutivo a los efectos de la administracidén, y como



bien se explicd aqui, sin topes en los efectos
cuantitativos de muchos de ellos.

Consecuentemente, hemos firmado una disidencia total porque
en nuestro concepto la facultad organizacional de construir
el presupuesto es del Poder Ejecutivo. El que gobierna
construye el presupuesto que considera para sus objetivos de
gobierno, construye un presupuesto que lo hace llegar a las
erogaciones que ha instrumentado para su programa de
gobierno. En tal sentido hay que destacar la existencia de
un tercer actor social importante en el presupuesto -es
decir, no son solamente las Nacidén y las provincias-, que es
la seguridad social.

Dentro del esquema presupuestario hoy la seguridad
social es el UGnico superavitario y el que se ha constituido
como marco del financiamiento en el orden interno de la
administracidédn publica a nivel nacional.

Dichas estas pocas palabras sobre el presupuesto nacional
queremos manifestar también que en la prdérroga de impuestos
planteada nos hubiera gustado compartir los diez arfios de
vigencia propuestos para los impuestos aludidos: ganancias,
ganancia minima presunta y bienes personales. Eso no fue
posible porque creemos verdaderamente que en el afio 2010
debe producirse, dentro del marco de la nueva construcciédn
politica de la RepuUblica que reflejard este Congreso, una
reforma o un debate tributario de magnitud que alcance a
esos impuestos.

Con respecto al impuesto a las ganancias no hemos coincidido
con la derogacidén de la exencidn que tienen los reintegros
a las exportaciones porque el inciso e) de la normativa
eximia a los reintegros a las exportaciones ya que éstos se
constituian como una devolucidén de los impuestos internos
que el exportador habia sufragado en el marco de su producto.
En consecuencia, como no se exportan impuestos, al gravar
nuevamente por derogacidédn de la exencidn estariamos gravando
no solamente impuestos sino duplicandolos e impidiendo que
el exportador tome este valor a cuenta para competir en
mercados exteriores.

Tampoco hemos compartido en esta oportunidad la visidn que
se ha tenido sobre la ganancia minima presunta. El1 impuesto
a la ganancia minima presunta no puede afectar a las empresas
en el marco de la recesidén imperante. Hoy por hoy, 1las
empresas sufren recesidn, no estan produciendo lo que deben
producir y efectlan achicamiento y despidos. No coincidimos
con el sostenimiento del impuesto a la ganancia minima
presunta, aungque si lo consideramos razonable en inmuebles
rurales, en personas fisicas y en sucesiones indivisas, pero
en esta oportunidad también entendemos que el esquema social
necesita poner a pleno todo el esquema de produccidn, de
commodities vy de valor agregado de aqguélla como marco
sustantivo del sostenimiento de la recaudaciédn.



Sobre el impuesto a los créditos y débitos bancarios hemos
sostenido la necesidad de que no sea coparticipado en su
totalidad directamente a las provincias sino que previamente
sea derivado como pago a cuenta de los contribuyentes. De
esta manera, si los diputados pusiéramos el impuesto a los
créditos y débitos bancarios, comUnmente llamado impuesto al
cheque, a cuenta de IVA y ganancias, dariamos la posibilidad
al contribuyente de recurrir a un mecanismo de agilizacidn
y no elusién. E1 impuesto al cheque, a diferencia del IVA,
que en lo gque va del afio ha crecido el 12 por ciento, apenas
si llega al 4 por ciento. Esto significa que ademés de ser
regresivo es informal y favorece la desbancarizacidn.

Consecuentemente, hemos dicho que el impuesto al cheque
deberia quedar coparticipado previamente y  que los
contribuyentes, por los cuales velamos los diputados,
deberian tener la posibilidad de descontarlo de sus esquemas
impositivos de IVA y ganancias. El remanente si habria que
coparticiparlo segun la ley de coparticipacién federal.

También hemos hablado sobre el tema de la ley de
responsabilidad fiscal. Por los mismos argumentos que el ex
presidente Kirchner, el ex jefe de Gabinete de Ministros
Alberto Ferndndez y el ex ministro Lavagna, en julio de 2004
pregonaron el ordenamiento y la organizacidn de la economia,
lo gque dio superavit gemelos importantes y un crecimiento
del PBI trascendente, de lo gque todos nos enorgullecemos.
Hoy no podemos dictar una ley de desorganizacidén de la
economia en el marco de resolver el endeudamiento de las
provincias; no porgue no lo merezcan sino porque lo merecen
automdticamente con una reforma de la ley de coparticipaciédn
federal.

Da la impresién de que el gobierno entiende que el
federalismo es caro y confia més en administrar a partir del
centralismo. Esta no es la Republica que fundaron las catorce
provincias; es la RepUblica que respeta a los distritos
federales pero también a las provincias.

Para dejar lugar a mis compafieros sdélo quiero sefialar que
el proyecto de ley de presupuesto que se ha presentado,
respecto del gue tenemos una disidencia @ total, es
absolutamente distinto a los correspondientes a los afios
2004 a 2008. En esta oportunidad, este presupuesto esta
marcando variables y tasas que, salvo el crecimiento del PBI
—que como dijo el miembro informante de la mayoria se calcula
en 2,5 por ciento, pero se prevé que serd mayor-, dan la
impresién de que generardn un marco de apertura vy
tranquilidad para la negociacidén de la deuda.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por San Luis.

Sr. Merlo.- Sefior presidente: disentimos con el proyecto de
ley de presupuesto para el afio 2010, porgque si se aprobara
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tal como estd redactado estariamos pasando por alto temas de
gravedad institucional que afectan vy desprestigian esta
herramienta de gestidn que alguna vez se considerd ley de

leyes.

Hablamos de las facultades delegadas, los superpoderes
otorgados al jefe de Gabinete y de los decretos de
necesidad y urgencia.

Hablamos también de la modificacién de 1la ley de
administracién financiera, de la modificacidén a la ley de
recursos publicos y de la vulneracidén a las leyes de
inversiones publicas.

Hablamos de temas que no son menores, como la inflacién, el
INDEC, la exclusidén social generada por la pobreza y la
indigencia, los subsidios, las tarifas, el déficit fiscal,
la coparticipacidén y el aumento de la presidén tributaria.

Todo esto no permite que el presupuesto sea tratado
seriamente y lo que estamos analizando sea realmente un
programa de gobierno, que este presupuesto sea Util para la
toma de decisiones.

Digo esto porque el dia después de que este presupuesto se
apruebe todas las modificaciones que se le pueden introducir
recurriendo a los superpoderes, las facultades y los decretos
de necesidad % urgencia practicamente lo tornaréan
modificable en su totalidad.

El articulo 79 del proyecto modifica la ley de
administracién financiera al autorizar al Poder Ejecutivo a
cancelar gastos del afio 2010 con recursos del ejercicio
siguiente.

El articulo 27 del proyecto modifica la ley de recursos
pUblicos al suspender el fondo anticiclico fiscal.

Asi podriamos seguir la enumeracidén: la modificacidn
de la ley de responsabilidad que también estamos
considerando, incumplir con el 34 por ciento de la
coparticipacién federal, no coparticipar el ciento por
ciento del impuesto al cheque, permitir que las provincias
recurran al endeudamiento para resolver los problemas de
déficit y de deuda, genera cada vez mayor dependencia de
las provincias y de sus gobernadores del gobierno nacional.

La provincia de San Luis no tiene deudas con la Nacidén ni
con ningun organismo internacional. Al contrario, la Nacidn
le adeuda a nuestra provincia.

San Luis tiene un plan de inclusidén social y uno de
los menores indices de desocupacidén del pais. Tenemos un
plan de desarrollo importante, donde uno de los pilares méas
destacables es que nuestra provincia cuenta con el 33 por
ciento de las autopistas de la Nacidén, y estamos
construyendo mas de doscientos kildémetros de autopistas.
Sin embargo, queremos dejar constancia en esta Cémara de
que, como viene ocurriendo recurrentemente en los
presupuestos nacionales a partir de 2003, la provincia de



San Luis una vez mas estd discriminada en la consideracidn
de las inversiones de la Naciédn.

Este proyecto de presupuesto para 2010 no es una excepcidn,
sino que profundiza las caracteristicas de los anteriores al
ignorar a nuestra provincia de los grandes numeros del
presupuesto nacional. Quizad sea el costo de tratar de ser
una provincia eficiente; quiza sea el costo de tener una
visién diferente a la del gobierno nacional; quizd sea el
costo de levantar la bandera de la independencia econdmica,
la soberania politica y la justicia social en San Luis.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por San Luis.

Sra. Bianchi.- Sefior presidente: voy a hacer referencia a
dos temas conflictivos dentro del presupuesto. Uno es el
vinculado con la salud y el otro, Fatbol para Todos.

La crisis que actualmente vive el sistema de
salud, justamente estd ligada a la falta de presupuesto. Da
la casualidad de que este afio en materia de salud ha
disminuido. Serd del 2 ©por ciento del total de 1la
administracién nacional para 2010. De esta asignacidén, el 50
por ciento tendrd por destino el pago de servicios vy
transferencias que no incluyen la Seguridad Social, mientras
que el 30 por ciento serd para bienes de consumo del
ministerio.

La mayor asignacidén de partidas es para los organismos
descentralizados, entre los qgque se encuentra el Hospital
Garrahan, los beneficiarios de pensiones no contributivas y
la atencidén de la madre y el nifio, con participacién del 26,
21 y 12 por ciento del presupuesto asignado a salud. Es decir
que el presupuesto fijado en esta materia en la
administracién central 1llega al 1,62 por ciento del
presupuesto total de 2010.

Recordemos que la Organizacidn Mundial de la Salud aconseja
que no debe haber en materia de salud un presupuesto inferior
al 10 por ciento.

Lamentablemente, el sistema de salud solo no puede mejorar
todos los problemas. La falta de agua potable y de cloacas,
el hacinamiento generado por la falta de un plan de vivienda
para todos los argentinos y el analfabetismo causado por el
hecho de que muchos padres tienen que decidir si le dan de
comer a sus hijos o pagan el boleto y los Utiles escolares
para 1ir a la escuela, son algunos de los problemas dgue
tenemos.

La Argentina tiene el perfil epidemioldgico mas parecido al
de los paises postergados, con epidemias de la desigualdad
y la pobreza. Tal el caso del dengue, la fiebre amarilla, la
leishmaniasis, el chagas, la muerte de madres Jjbévenes vy
enfermedades crdénicas como el céancer, el asma y la diabetes.



Existen treinta programas en salud que no funcionan.
En su mayoria estan desarticulados, y ademds no son bien
utilizados. Ni hablar de que lleguen a las provincias. Y no
miremos el Norte.

El ministerio bajdé sus recursos de 4.965.000 a
4.434.000 pesos, es decir, un 10,7 por ciento menos.

El Hospital Posadas, que ha realizado un importante trabajo
en lo que tiene que ver con las enfermedades infecto
contagiosas recibira sbélo el 2,4 por ciento, mientras que el
INCUCAI el 6,1. Si sumamos ambos porcentajes obtendremos por
resultado un valor inferior a la inflacién prevista para
este arno.

El presupuesto considera un monto a valor nominal inferior
al previsto para este afio en materia de salud. El incremento
medio de fondos asignados entre 2008 y 2009 fue del 31,091
por ciento; en cambio, entre este afio y el prdéximo serd de
23,67 por ciento.

Hay un incremento inferior en los programas de lucha contra
el SIDA y enfermedades de transmisidén sexual, de deteccidn
y tratamiento de enfermedades crdénicas y factores de riesgo
para la salud, de atencidén primaria para la salud, de
cobertura de emergencias sanitarias y de sanidad escolar.

Dentro del presupuesto hay un punto qgque dice: “Programa
Fatbol para Todos”. Dicho programa se encuentra
dentro de la orbita de la Jefatura de Gabinete. En el
presupuesto del afio 2010, en cuanto a deporte -y dentro de
la Jefatura de Gabinete- se habla de 640 millones de pesos,
pero nos habian hablado de 600 millones. Esa cifra representa
el 25 por ciento del total del presupuesto de la Jefatura de
Gabinete. Si la comparamos con la asignacién de otros
ministerios, observaremos que el presupuesto del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia representa el 28 por ciento; el de
Relaciones Exteriores, el 30 por ciento, y a la Presidencia
de la Nacidén se 1le asigna el 35 por ciento de dicho
presupuesto. En este sentido, podemos dar otros ejemplos
mas.

Si se hubiese querido, 1los 648 millones asignados al
Programa Futbol para Todos se podrian haber asignado al gasto
social, es decir, a ayudar a la gente. Asimismo, se podria
haber reducido a la mitad la alicuota de un tributo de dudosa
constitucionalidad como el impuesto a la ganancia minima
presunta, que grava utilidades que no necesariamente se
efectivizaron. También se podria haber destinado este dinero
a la educacidén y a la promocidén de la ciencia y la tecnologia.

El 28 por ciento del presupuesto de ciencia y tecnologia es
el mismo que se le asigna a la Universidad de La Plata, es
decir, 697 millones. A la de Rosario se asignan 547
millones; a la de Tucuméan, 531 millones, mientras que al
futbol se le asignan 648 millones.

Ademds, quiero informar que con el Programa



Fatbol para Todos el gobierno pierde 70 millones de pesos
por mes. Cada fecha debe recaudar 15 millones, pero lo maximo
que se ha logrado hasta ahora son 4,5 millones que,
obviamente, son aportados por el gobierno nacional.

Las oficinas de un reconocido periodista de futbol estan en
el sexto piso del COMFER. Se trata de un periodista famoso
por su expresidédn “crazy”. Si bien no aparece su designacidn
en el Boletin Oficial si estéd trabajando. Se puede observar
que va y viene por el sexto piso. Los invito a que vayan y
lo visiten.

Su incorporacién al Estado nacional fue una de las tantas
imposiciones y arreglos que hicieron la AFA y el
Poder Ejecutivo, pero que nunca conocimos.

Sr. Presidente (Fellner).- La Presidencia ruega a la sefiora
diputada que vaya redondeando su exposicidn.

Sra. Bianchi.- Voy a usar todo el tiempo que me
corresponde, tal como lo han hecho el resto de los bloques.

El futbol da pérdidas millonarias a pesar de gque sus
resultados son buenos. Debemos tener en cuenta que Canal 7
subié su rating hasta ganarle incluso a otras emisoras
pero, joh casualidad!, ningin relator o comentarista es del
canal. Se han hecho productos privados y los partidos se
filman en cada cancha con un costo de 30.000 pesos.

Ni siquiera la sefilal satelital es emitida por la emisora
publica sino que estd a cargo de la productora La Corte, es
decir, la misma que recibe cientos de miles de pesos anuales
para filmar las actividades presidenciales. De lo expuesto
se deduce que, contrariamente alo que se pensd en un
principio, los canales de aire no se sumaron a la transmisién
simultanea Jjustamente porque Canal 7 no les permite vender
publicidad, tener imdgenes propias ni relatos.

Cerrando, sefior presidente -porque veo dgque usted esté
apurado-, quiero decir que, después de leer esto, he llegado
a una triste conclusidén, representada en la siguiente
ecuacidn: menos presupuesto mas futbol es igual a mds mujeres
muertas por cancer de Utero. Obviamente, esto se traduce en
méas chicos huérfanos, en mas de nueve mil personas gue mueren
por diabetes anualmente. Menos presupuesto y mas futbol es
igual a trece mil nuevos casos de tuberculosis, a un 40 por
ciento mas de personas que van a abandonar el tratamiento,
a tres millones de personas infectadas por mal de Chagas.
Menos presupuesto y mas futbol para todos es igual a 423
casos de lepra mas por afo, mas casos de leshmaniasis, méas
de 44 mil mujeres que mueren por problemas cardiacos, més de
un bebé que muere cada 48 minutos en el pais, méds poblacidn
sin agua y mas muerte por dengue y por gripe.

Sefior presidente: este presupuesto debid apuntar a romper
ese circulo vicioso entre la desigualdad, la pobreza y la
enfermedad.



Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Salta.

Sr. Lépez Arias.- Sefior presidente: voy a tratar de ser 1lo
mads breve posible porque las consideraciones referidas al
presupuesto han sido expuestas de forma bastante clara por
quienes me precedieron en el uso de la palabra.

Para pasar de lo méas facil a lo més complejo, voy a hacer
una primera mencién al tema de la modificacidén de la ley de
responsabilidad fiscal. En este sentido, anticipo que voy a
votar afirmativamente, aunque no me gusta la norma, VY
solicito autorizacidén para insertar las razones de mi voto.

Con respecto al tema impuestos, creo que es la clave de
esta discusidén, porque estamos hablando nada méds y nada menos
que de la distribucidén de ingresos de nuestro pais en un
momento en que las provincias estan pasando por una situacidn
muy dificil.

Tal como decia el sefior diputado Marconato, no podemos
desfinanciar al Estado nacional y dejarlo sin posibilidad
de cobrar impuestos. Por eso en su momento he presentado un
dictamen de minoria en el cual proponia modificaciones,
justamente para hacer posible el acompafiamiento de un
proyecto de este tipo.

En este dictamen en minoria plantedbamos algunas
observaciones al conjunto de 1impuestos dque se estaba
discutiendo.

Continuando con la ténica de pasar de lo mas féacil a lo méas
complejo, en el tema del adicional del impuesto a los
cigarrillos nos limitdbamos a poner un tope del 7 por ciento
—que es el qgque actualmente se aplica- pero terminando con
esa amenaza permanente que se da sobre los sectores de la
produccidén de que la alicuota formal se puede extender hasta
el 21 por ciento. Pero ademds proponiamos el regreso a las
funciones originales de este impuesto, cuyos fondos estaban
destinados a planes sociales, por un lado, y al apoyo a 1los
pequefios productores agropecuarios, por el otro, que después
se cambid para derivar estos fondos al sistema previsional.
Teniendo en cuenta gque en este momento el sistema previsional
es superavitario y estd haciendo de banca de préstamo,
indudablemente hay que volver al destino original que tenian
estos impuestos, es decir, regresar al esquema de planes
sociales para pequefios productores, para que recupere el
sentido que tenia.

En cuanto al impuesto a las ganancias, que es otro tema
complicado, en el dictamen en minoria que presenté
oportunamente no observo la distribucidén de aquellos
recursos que hoy se destinan al sistema previsional,
considerando que hay que ser muy prudentes en la financiacidn
de los gastos del Estado nacional. Pero si dejo Dbien
claramente establecido en este dictamen que asi como podemos
acompafiar la prdérroga del impuesto por diez afios, no estoy
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dispuesto a apoyar que se prorrogue también este esquema de
distribucibén por diez afios.

Si el sistema previsional ahora es superavitario y las
circunstancias van cambiando permanentemente, no podemos
congelar un esquema de distribucidén por diez afios, cuando
realmente es inequitativo para las provincias y son recursos
que en algun momento deben ser recuperados por ellas. Por
eso mi propuesta es que la prdérroga de la distribucién -no
del impuesto- no pueda exceder el plazo de un afo.

Ademds, acompafiamos esta propuesta con otra que haré més
adelante a los efectos de agregar en el articulo 73 del
proyecto de presupuesto una norma que permita a las
provincias acceder a la ANSES como fuente de financiamiento
exactamente en las mismas condiciones en que lo estd haciendo
el Estado nacional.. De manera que los recursos que estan
aportando las provincias a 1la Nacidén para su sistema
previsional también puedan ser utilizados como una fuente de
financiamiento por las provincias. Esta modificacién seria
complementaria de la cuestidn del impuesto a las ganancias.

Insisto en que prorrogar el plazo de distribucidn de
estos impuestos por un tiempo que excede lo estrictamente
necesario -mas de un afio- creo que generard un problema que
nos privard de la posibilidad de discutir algo que todos
sentimos como profundamente inequitativo. En la época de
la existencia de las AFJP y del cambio del sistema
jubilatorio de reparto, se podian justificar aportes
extraordinarios para el sistema previsional. Al haberse
reestatizado el sistema previsional y habiendo superéavit,
como lo seflalan todas las autoridades, creemos gue no se
justifica este traspaso de recursos de las provincias, que
se podria admitir coyunturalmente para no producir un
desfinanciamiento brusco de la Nacidén, pero que no deberia
exceder el plazo de un afio, porque si no, nos privariamos
de discutir una cuestidén profundamente inequitativa.

El impuesto al cheque es el méds discutible de todos, ya que
presenta un esquema de distribucidén de recursos que favorece
netamente a la Nacién. En el dictamen de minoria que presenté
en la Comisidédn de Presupuesto formulo una propuesta, gue no
es mia —-quiero ser Jjusto y preciso en este sentido-, sino
del gobernador de mi provincia, quien la ha venido
conversando con otros gobernadores.

Los diputados de Salta la hemos asumido porgue nos parecia
una buena idea para empezar a equilibrar nuestro pais, en el
cual hay dos Argentinas. Una es la Argentina pobre, en la
que se encuentran todas las provincias del Norte y algunas
de Cuyo. Asi observamos cémo la brecha entre esas dos
Argentinas se extiende y las diferencias entre las regiones
cada vez son mayores.

Nuestra propuesta consiste en crear un fondo de
convergencia, segun la idea formulada por nuestro
gobernador Urtubey. Se trata de generar una masa de



recursos de alrededor de tres mil millones de pesos anuales
a fin de que sean distribuidos entre aquellas provincias
que estédn por debajo del 75 por ciento del promedio
nacional de PBI. Son para doce provincias, que creo gue no
vale la pena mencionar, porque todos las conocemos.

Este fondo tendria como objetivo incentivar planes de
desarrollo y de inversién en infraestructura, a fin de
achicar la brecha, que crece cada vez mads. Se trata de no
desfinanciar en exceso al Estado nacional, afectando el 30
por ciento del 70 por ciento que hoy recibe la Nacidn, y no
el 30 por ciento que ya reciben las provincias. El1 fondo de
desarrollo beneficiaria a todas las provincias del Norte,
mas San Juan, La Rioja y alguna otra provincia cuyana, que
no recuerdo, las que estadn en una situacidén de enorme
desventaja.

Esta propuesta la entendiamos como constructiva para
aprobar impuestos que el pais necesita, pero apoyando un
esquema de distribucidén y de mayor equidad.

Ya me anticiparon que estas modificaciones no seran
admitidas, lo que me pone en la situacién de no poder
acompafilar estos impuestos, que habriamos apoyado con estas
modificaciones. Al congelarse un esquema de distribucidn
injusto por un periodo que excede lo racional —no aceptandose
el criterio de mejorar la distribucidén de las provincias més
necesitadas- me lleva a tomar <+ema¥r— una posicidn negativa
sobre este proyecto de ley de prérroga de impuestos.

Entiendo que no dejariamos sin impuestos a la
Nacidén, que es lo que sostenia el sefior diputado Marconato,
porque si la votacidn resultara desfavorable para el proyecto
del Poder Ejecutivo, sin ninguna duda con los dictémenes en
minoria se podria encontrar wuna salida para tener 1los
impuestos, cambiando los esquemas de distribucidén vy
aceptando este tipo de modificaciones, que entiendo son
absolutamente constructivas para la recaudacidén del Estado
nacional.

Habiendo hecho estas consideraciones respecto del tema de
los impuestos, paso a hacer otras en relacidédn con el proyecto
de ley de presupuesto nacional. En los ultimos afios -y esta
tendencia ya se venia delineando en gobiernos anteriores-
el presupuesto ha dejado de ser ese gran plan de gobierno
anual conjunto entre la Nacidén y las provincias cada vez que
llegaba el momento de discutir lo que se llama la ley de
leyes.

Las sucesivas subestimaciones de ingresos, de gastos, el
otorgamiento de facultades de disposicidén de partidas a 1la
Jefatura de Gabinete o a distintos funcionarios, hizo que
cada vez mas el presupuesto sea un dibujo mads que una
realidad. Esto no deberia ser asi pero nos hemos acostumbrado
a que lo sea, a que el presupuesto cada vez signifique menos,
a que las obras votadas Jjunto con el presupuesto -y que



dejaban contentos a los diputados que las pretendian-
después no sean ejecutadas o se ejecuten como se quiere.

Estoy convencido de que un gobierno tiene gque tener su
presupuesto. En la historia hay experiencias nefastas de
gobiernos que no tuvieron presupuestos y terminaron
sistemdticamente con un quiebre institucional. Obviamente
esto no lo queremos, y por eso anticipo que en general voy
a votar a favor de este proyecto de ley de presupuesto,
porque mas alld de que me guste o no el proyecto, el gobierno
necesita un presupuesto.

Eso no significa que vaya a silenciar mis preocupaciones
respecto del tema del presupuesto. Ya cuando era senador,
siendo presidente Néstor Kirchner, me habia manifestado en
contra de los llamados superpoderes, que son atribuciones
concedidas al jefe de Gabinete para reasignar partidas o
modificar el destino de determinados recursos. Lo gue no
apoyé en ese momento obviamente no lo voy a apoyar ahora, y
estoy en desacuerdo con el capitulo de las facultades
delegadas, que estd dando este tipo de facultades al jefe de
Gabinete y entiendo que no es lo correcto. Esta es una de
las cosas que socava este acuerdo institucional que deberia
ser el presupuesto en un marco de definicién de plan de
gobierno entre el Congreso y el Poder Ejecutivo.

No voy a hacer una critica de todo el articulado porque el
presupuesto, con este esquema de delegacidén de facultades y
de subestimacidén de recursos, realmente ©pierde enorme
importancia.

Podria ponerme a discutir el articulo 17, respecto del plan
de obras que se deja para gque ejecute el gobierno, pero todo
se reduce a lo mismo porque nos podriamos encontrar con algo
similar a través de las facultades delegadas. Por eso no voy
a insistir con las modificaciones de ciertos articulos.

A pesar de lo expuesto quiero dejar planteadas algunas
disidencias sobre temas muy concretos. Una de ellas es el
tema de que las provincias sigan financiando a la AFIP. Hoy
la AFIP estad haciendo inversiones en bancos, en plazos fijos,
y creo que ya ha perdido totalmente el sentido del aporte
que hacen las provincias para el financiamiento de los gastos
de la AFIP.

Obviamente este articulo no lo voy a votar a favor, voy a
plantear la modificacidédn o, si no, voy a estar en contra
porque entiendo que este tipo de mecanismos de recaudacidn
no son necesarios en este momento.

A continuacidén voy a aclarar cudles son mis propuestas,
mediante las cuales pretendo hacer un aporte para ayudar a
mejorar la situacidén de las provincias sin desfinanciar al
Estado nacional.

Y como quiero ser justo, asi como hace un rato decia que el
plan de convergencia no era una obra mia sino del gobernador
de mi provincia, quiero aclarar que para las modificaciones
de articulos que voy a proponer he tomado la idea de un

7



colega legislador, el sefior diputado Sarghini, con quien
hemos estado intercambiando ideas. El diputado Sarghini
tenia algunas propuestas que no estaban plasmadas como
articulado del proyecto de ley de presupuesto, pero creo gque
deberiamos incluirlas porque serian una gran solucidn para
la situacidén de asfixia de las provincias argentinas, sin
desfinanciar al Estado nacional.

Las propuestas son las siguientes. En el articulo 73, que
habla de la intervencidén del Estado nacional frente a las
dificultades financieras de las provincias, propongo dos
cambios, que creo deberian incluirse si de buena fe queremos
tener un buen presupuesto que nos ayude a todos. En primer
lugar, propongo eliminar el término “facultase” =-al
funcionario respectivo- y colocar la expresidén “se deberd”,
para que sea realmente imperativo, como debe ser, el ayudar
a las provincias a solucionar sus problemas financieros.

Ademéds -y esto es lo méas importante- se incluye un ultimo
parrafo donde se autoriza a las provincias que asi lo deseen
a financiarse con los fondos de la ANSES, en un pie de
igualdad con el Estado nacional. Voy a hacer 1llegar la
propuesta a la Presidencia, y por supuesto que durante el
tratamiento en particular voy a insistir sobre este tema.

La propuesta concreta es que las provincias puedan acudir
a las fuentes de financiamiento por lo menos en una cantidad
equivalente a la del Estado nacional y en las mismas
condiciones de ventaja. Esto, que no wva a significar un
quiebre de las finanzas publicas, puede representar un enorme
alivio para 1las provincias argentinas, vya que podréan
encontrar una fuente de financiamiento sin tener que pagar
intereses usurarios sino en las mismas condiciones en las
que hoy se estd endeudando el Estado nacional.

La segunda propuesta, relacionada con el articulo 74 -que
se refiere a otro tema central-, también es de autoria del
sefior diputado Sarghini. Por ley, los ATN, gue representan
el 1 por ciento de la masa coparticipable, son administrados
por el Estado nacional pero tienen como destino exclusivo
las provincias argentinas que tengan desequilibrio
financiero. Esto lo dice claramente 1la ley, vy hay una
resolucidén de la Comisidén Federal de Impuestos que también
establece este criterio al decir gque esos recursos son
provinciales y no del Estado nacional.

Pero a pesar de todo esto, nos encontramos con la situacidn
de que en los Ultimos afiocs no se han estado distribuyendo
los recursos de ATN, en un importe gque se estima entre 9 mil
y 10 mil millones de pesos, sino que habrian sido retenidos
por el Estado nacional. Reitero que esos fondos no son de la
Nacién sino de las provincias.

Si el articulo 74 estd autorizando a arreglar las deudas de
las provincias con la Nacidén, lo menos que podemos pedir es
que se incluya un esquema de compensacidn por el cual esas
deudas que las provincias tienen con la Nacidén puedan ser
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compensadas, hasta el monto respectivo, con esta deuda que
la Nacidén tiene con las provincias por los ATN no
distribuidos.

Reitero que ello no implicaria desfinanciar al Estado
nacional; seria nada mas que un asiento contable y permitiria
solucionar el endeudamiento de las provincias. Ademés, si no
me equivoco, todas las amortizaciones de intereses que hay
que pagar este afio son menores a esa cifra de ATN no
distribuidos de los que estamos hablando. Con ello se
oxigenaria a las provincias y se les permitiria tener otro
tipo de situacidn, sin que ello afecte -reitero- los recursos
del Estado nacional porque se trataria de obligaciones no
cumplidas por la Nacidén con recursos que claramente
pertenecen a las provincias. Esto no es sbé6lo una opinién mia
sino que estd claramente establecido en la ley y ratificado
por la Comisidén Federal de Impuestos en las resoluciones
respectivas.

Creo que estos aportes pueden ser muy utiles para lograr un
muy buen presupuesto.

Sintetizando, voto a favor del cambio de la ley de
responsabilidad fiscal, y voy a insertar las razones qgue
pensaba dar en su momento. Asimismo voto favorablemente en
general el presupuesto de la Nacidén, pero voy a hacer las
observaciones que planteé recién, tanto en los recursos de
la AFIP como en el tema de las facultades de la Jefatura de
Gabinete, y estos dos articulos que entiendo de buena fe
deberiamos tomarlos porque ayudaria a solucionar un problema
grave para el pais.

En cuanto al tema de impuestos, lamentablemente al no
cambiarse el esquema de distribucidén, no puedo votar
favorablemente, pero si la votacidédn resultara negativa a la
propuesta de la Nacidn, desde ya voy a trabajar para que
inmediatamente votemos alguno de los despachos en minoria
para que la Nacidén no se quede sin esos 1impuestos que
necesita, para poder cambiar los esquemas de distribucidén a
fin de que sean mas Jjustos y equitativos en un momento en el
que las provincias en su gran mayoria estadn sufriendo un
proceso de asfixia.

En lo gue hace al fondo compensador que defiende nuestro
gobernador -en esto asumo mi responsabilidad personal,
porque la idea del gobernador fue asumida como propia por
los legisladores saltefios, de tal manera gque seguramente
cuando pase esta votacidn seguiremos reclamando este tipo de
fondo compensatorio- quiero seflalar en lo personal y al no
aceptarse esta modificacién -reitero que esto hace a mi
responsabilidad personal- que voy a votar en contra de la
prérroga del impuesto.

Sefior presidente: espero no haber fatigado demasiado la
atencidén del cuerpo.



Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Entre Rios, que comparte su tiempo con el sefior diputado
Cortina, en representacidédn del Bloque Socialista.

Sr. Viale.- Sefior presidente: lo primero que quiero seflalar
es que al igual que en el proyecto del afio anterior se parte
de supuestos errdneos, y cuando se arranca de ese modo las
proyecciones no se cumplen.

Dos supuestos macroecondédmicos como el ddlar y los 1indices
de precios al consumidor son significativos para ver la
realidad. El proyecto plantea un ddbélar de 3,74 para el afio
2009, 3,95 para el afio 2010, 4,15 para el afio 2011 y 4,27
para el afio 2012. Pero resulta que mientras se produce este
debate el tipo de cambio establecido por el Banco de 1la
Nacién Argentina es de 3,81 para el tipo comprador y 3,87
para el tipo vendedor.

En el mismo sentido, el IPC establece una variacidén respecto
al afio anterior, de 5,8 por ciento para el afio 2009, 6,1
para el afio 2010, 6,3 para el afio 2011 y 4,2 para el afio
2012.

Al mismo tiempo, hoy los argentinos amanecieron con un nuevo
aumento a los combustibles que vya configura un aumento
promedio del 23 por ciento en un afio. Si a eso se suma la
injustificable manipulacién del INDEC salta a la vista que
aquellos indices carecen de objetividad, al punto que no son
tomados como referencia ni siquiera por las camaras
empresarias y sectores gremiales mas afines al oficialismo,
que de ninguna manera acordarian reajustes salariales sobre
la base de los indices oficiales.

Superavit comercial, aumento de reservas,
desendeudamiento y superdvit fiscal han sido hasta aqui los
tres pilares en los que desde el afio 2003 hasta la fecha el
gobierno hizo hincapié. Sin embargo el superavit fiscal ya
no se podrad sostener con la claridad de otros afios, pese a
que durante todo este afio el superavit se ha sustentado en
la utilizacidén contable del sistema de seguridad social,
que en efecto fue hasta aqui superavitario, pero por una
razdén basica de injusticia social al no dar a los jubilados
la movilidad que les corresponderia.

Respecto de los recursos tributarios, el oficialismo,
que tanto habla de la distribucidén de la riqueza, vuelve a
dejar pasar la oportunidad de discutir la estructura
tributaria del pais, que es regresiva, conservadora y
enemiga de la equidad.

Pero este gobierno nuevamente, como en los afios anteriores,
2008 y 2009, en lugar de abordar este tema lo agrava. Los
numeros muestran que los impuestos indirectos, es decir los
més regresivos de todos, los derechos de exportacién —-que no
diferencian a los grandes de los chicos- y el impuesto a los
débitos y créditos Dbancarios son los que en términos
porcentuales han crecido respecto del afio anterior.
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Precisamente, los impuestos que gravan el consumo y la
produccidén son los que un gobierno que se dice progresista
deberia revertir.

Este no es el uUnico aspecto regresivo en el presupuesto
para el afio 2010. Si hablamos de la masa porcentual
coparticipable, podemos advertir que de los 66 mil millones
de pesos que corresponden a los dos Ultimos rubros —-es decir
retenciones e impuesto a los créditos y débitos bancarios-,
el 34 por ciento, que representa mas de 22 mil millones de
pesos, le es negado a las provincias. Esto es una violacién
notoria del federalismo que declama nuestro sistema
institucional. Para mi provincia esto representa
aproximadamente 654 millones de pesos menos, siendo Entre
Rios una de las jurisdicciones que mas aporta en materia de
retenciones.

Asi es facil tener superavit fiscal, pero también es facil
darse cuenta de que la mayoria de las provincias, con este
presupuesto nacional y con un Poder Ejecutivo centralista
que sigue negandoles lo que les corresponde en virtud de 1la
Constitucidén Nacional, dificilmente puedan cerrar sus
presupuestos con tanta armonia.

Otro dato muy significativo para quienes se dicen
progresistas es que los impuestos progresistas por
naturaleza —-ganancias y bienes personales- bajan en
términos porcentuales su participacién interanual en
valores nominales. Con este presupuesto y con esta politica
tributaria, pese al discurso del gobierno terminaréan
pagando —-como siempre- mas los que menos tienen.

El rubro referido al gasto tributario establece mecanismos
de devolucidn a partir de determinadas leyes y autorizaciones
especiales al Poder Ejecutivo. Para el afo 2010, dicho gasto
supera los 26 mil millones de pesos, cifra gque representa el
2,1 por ciento del PBI. El detalle es gque gran parte de ese
gasto tributario se dispone discrecionalmente via subsidios.
Si tomamos el caso del impuesto a las ganancias, el gasto
tributario afecta el 29,5 por ciento del total del tributo
y supera los 7.700 millones de pesos. Dentro de esta cifra,
los beneficios mas importantes corresponden a exenciones a
los activos financieros.

Frente a este panorama nos preguntamos: ;Cémo se entiende
que se proclame una economia de produccidén cuando se siguen
manteniendo las exenciones a la renta financiera? Otro dato
que muestra la irracional inequidad imperante en el proyecto
es que dichas exenciones a la renta financiera equivalen
nada menos que al 70 por ciento del presupuesto asignado
actualmente a las universidades. ;Esto es progresismo, sefior
presidente? (Es progresista seguir otorgando facultades
esenciales a la Jefatura de Gabinete de Ministros como se 1lo
hizo en afios anteriores y ahora se repite a partir de 1los
articulos 8°, 9° y 10? Esa delegacién de facultades no tiene



ningin sentido a la 1luz del funcionamiento pleno del
Congreso, que es guien segun la Constitucién debe hacerlo.

Esto muestra claramente una vez mas que las seflales dadas
por la sociedad el 28 de junio no han sido tomadas en cuenta
por este gobierno en su gestiédn.

Un parrafo aparte merece el tratamiento dado a las
universidades nacionales en el ©proyecto de ley de
presupuesto.

El articulo 12 establece un presupuesto total de algo més
de 10 mil millones de pesos para el afio 2010, cuando el
consejo 1interuniversitario de rectores solicitdé al Poder
Ejecutivo 12.200 millones de pesos. Hoy dia, las
universidades argentinas desempefian no sbélo funciones de
docencia, investigacidn y extensidn sino también tareas para
retener la matricula porgque nos estamos gquedando sin
estudiantes en las universidades més lejanas. Esta situacidn
en muchos casos tiene que ver con la imposibilidad econdémica
de los alumnos de poder sostener sus estudios. Por ejemplo,
la Universidad Nacional de Entre Rios ocupa el 94 por ciento
de su presupuesto en masa salarial, quedando para su
funcionamiento sélo el 6 por ciento, lo que estd generando
la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones corrientes
en el resto del afio, y por supuesto, la imposibilidad de
implementar nuevas carreras de grado y postgrado que ya tiene
aprobado su Consejo Superior. Hay nada méas que 1.700 millones
de pesos de diferencia entre lo solicitado por en CIN y lo
que propone el gobierno.

No es ocioso recordar que los aumentos presupuestados
en los Ultimos afios han estado ligados a incrementos
salariales para las plantas docentes y no docentes. Esto es
otro aspecto inexcusable de la regresividad de este
proyecto de ley de presupuesto.

Por la planilla B, el oficialismo ha otorgado 240 millones
de pesos suplementarios a lo ya mencionado. Lo novedoso y
lamentable es que la distribucidén no la hace el CIN sino el
oficialismo en forma antojadiza. De manera tal que volvemos
a esta cuestidn de que las universidades amigas reciben més
y las no tan amigas, menos.

Queremos sefialar otro eje que nos parece central. Este y no
otro es el momento para abordar una politica social universal
que cambie de raiz el problema de la pobreza y, a la vez,
cree ciudadania, eliminando la gestidén de tipo clientelar.
Esto nuevamente no es prioridad para el gobierno nacional.
El incremento gque propone para politicas sociales se sigue
gestionando de manera tradicional, es decir, clientelar. Por
eso no llama la atencidn que suban las partidas afectadas a
combatir la pobreza y, al mismo tiempo, esta siga creciendo.
Esto evidencia la peor gestidédn de este gobierno en términos
de combatir la pobreza.

Los socialistas seguimos sosteniendo un ingreso
ciudadano de la nifiez que permita a cada nifio que nace en



la Argentina en condiciones de pobreza e indigencia contar
con un piso de ingreso monetario para colocarlo en igualdad
de oportunidades, a cambio de lo cual la familia
garantizarad la tenencia de su documento nacional de
identidad, la colocacidén del calendario de vacunas
obligatorio y la escolaridad obligatoria prevista.

Todos sabemos -oficialistas, opositores,
politicos y no politicos- que los recursos estéan, como lo
ha demostrado la propuesta legislativa que presentd el
bloque del Partido Socialista oportunamente. Lo que falta
es la conviccidén, la decisidén politica de avanzar con una
iniciativa que implique dar un paso hacia el desarrollo de
un Estado social de derecho y deje atras la pobreza y el
clientelismo.

Debemos decirlo con toda claridad: este es el gran tema de
la sociedad argentina. No lo es el futbol de la televisidn
publica ni tampoco otros asuntos vinculados con iniciativas
de las gque somos autores en el mismo sentido, como 1la
comunicacién audiovisual y la reforma politica. El tema es
la pobreza; la implementacidén de un ingreso universal es o
deberia ser prioritario, pero resulta lamentable gque haya
que recordadrselo a un gobierno gque se declara progresista.

Para terminar deseo hacer una referencia respecto de mi
provincia en casi los mismos términos que utilicé el afio
pasado en ocasién de tratarse el proyecto de ley de
presupuesto de 2009. En ese momento planteamos la
preocupacidén por la forma engafiosa en que se incorporaban al
presupuesto los fondos para el dragado del rio Uruguay. Vale
recordar que se trata de un reclamo de décadas de buena parte
de la comunidad entrerriana y del cual depende en gran medida
la reactivacién de su sistema productivo y el futuro de
nuestra regidn. Advertimos entonces sobre el engafio de
incluir, como se hizo, un millén de pesos para 2009, gque
ostensiblemente no alcanzaba entonces, por supuesto menos
ahora, para dragar el rio Uruguay, desde el kildémetro cero
hasta el puerto de Concepcién del Uruguay, con una
profundidad de 23 pies, y al mismo tiempo se “pated” para
los afios sucesivos, incluido éste obviamente, 90 millones
para ese destino.

Dijimos con todo nuestro énfasis que ello
constituia una defraudacidén a la promesa realizada en 2006
por el entonces presidente Kirchner y a las multiples vy
constantes ratificaciones de esa promesa de parte de la
presidenta Cristina Ferndndez y de cada funcionario que al
pisar el Entre Rios comienza a recitar como una letania la
falsa promesa que indigna a la poblacién de mi provincia.
Dijimos que se perderia el 2009 para el puerto de Concepcidn
del Uruguay vy para toda su regidn, como efectivamente
sucedibé. Hasta el dia de la fecha no se ha hecho
absolutamente nada.



El presupuesto 2009 preveia para este afio un milldn para
iniciar el dragado, otro milldén para 2010, otros 5 millones
para 2011 y en la columna “Resto” aparecian los otros 82
millones y medio restantes.

Este afio el proyecto de presupuesto traido a esta cémara
blanquea la decisidén de no dragar el rio Uruguay tampoco en
2010 y 1o hace con absoluto descaro: asigna 100.000 pesos al
rubro “Dragado del rio Uruguay”. No 100 millones, 100.000
pesos. No hace mencidén alguna al milldén aprobado el afio
anterior ni mucho menos al resto que completa los 90 millones
prometidos desde 2006 por el entonces presidente Kirchner.

Esto puede verse claramente en la planilla anexa de la
jurisdiccién 56 del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversidén Publica y Servicios, bajo el titulo “Listado de
actividades especificas y proyectos”. Asi el partido
gobernante vuelve a hacer caso omiso al reclamo histérico
de una provincia. Asi se ignora el pedido undnime de la
Céamara de Diputados de Entre Rios, que en julio de este afio
recomendé al Poder Ejecutivo nacional que garantice una
partida para el dragado del rio Uruguay. Asi se perdera
también el 2010 para la actividad portuaria de toda una
regién. De este modo, se vuelve a engaflar a los entrerrianos
y las entrerrianas, y se vuelve a dejar en ridiculo a las
autoridades provinciales, que pueden visualizar los
resultados que obtienen con su politica de alineamiento
incondicional. Estos son los resultados que obtienen 1los
amigos del gobierno nacional. Lo dijimos el afio pasado en
este recinto: si asi tratan a los amigos, cdémo tratarédn a
los que no lo son.

Pensar en una lé6gica binaria y bélica que no compartimos y
que poco tiene que ver con cualquier concepcidn de la
democracia, no es ese el pensamiento del bloque socialista
y por eso no acompafiard el proyecto de ley de presupuesto
propuesto por el oficialismo.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Raimundi.- Sefior presidente: en primer lugar guiero
situarme desde dénde haré el planteo de nuestra posicidn. La
verdad es que no siento la necesidad de demonizar este
presupuesto. No lo voy a hacer ni voy a sobreactuar en mi
papel opositor, a pesar de que adelanto mi voto negativo.
Trataré de explicar lo mads racionalmente posible, desde mi
punto de vista, las razones que me llevan a votar de esa
forma.

En primer lugar, hablo de no demonizar porque existen
algunas cuestiones que no dependen exclusivamente de la
voluntad politica del oficialismo. La caida de la actividad
por la crisis internacional, los fendmenos climaticos que
disminuyeron las &reas cultivadas como consecuencia de las
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sequias, y el claro boicot de algunos actores econdmicos que
tuvieron ganancias muy fuertes en la Argentina, no son
cuestiones imputables a la politica oficial. Hay otras cosas
que pueden ser imputables, pero no éstas.

Por lo tanto, desde mi mas intima conviccidn digo que ni
este gobierno ni los anteriores trataron como yo hubiera
querido la cuestidén de la deuda externa, que hubiera sido,
fundamentalmente, embanderarse en el fallo judicial del caso
Alejandro Olmos que planteaba la ilegitimidad de la deuda.

No podria ponerme en el extremo opuesto y decir que la
politica de estos ultimos afios estuvo asentada en el
endeudamiento, como acontecid con politicas anteriores. Aqui
existidé una intencionalidad muy fuerte de crear condiciones
de default en la Argentina. Se lo hizo a partir de la posicidn
asumida por actores econdmicos que vaticinaban la disparada
del délar, gque compraron a mansalva y disfrazaron este
proceso como de fuga de capitales -si lo queremos denominar
de esta manera para entender de qué estamos hablando-, porque
creo que fue una fuga muy particular, no la fuga tradicional
de sacar dinero para el exterior sino de extraerlo del
circuito formal sin gque supere las fronteras econdmicas.
Perfectamente ese dinero podria haber vuelto al circuito. Lo
que si tenia una intencionalidad muy clara, porque era dinero
que salié de los bonos del Estado para comprar bonos de 1la
deuda americana que en ese momento estaban caidos por la
situacién por la que atravesaban los grandes grupos
internacionales. Ademés, existia la intencionalidad de crear
un clima de default.

No cabe duda alguna de que la situacidén de las provincias
se ha deteriorado. Pero también hace sesenta dias hubo una
campafia diciendo por grandes cadenas de comunicacidén que
existian catorce provincias que iban a volver a las
cuasimonedas. Eso era para crear un clima de revival en
cuanto a que la Argentina estaba en la misma situacidén que
en 2001. La verdad, en mi intima conviccidén, yo sé que la
Argentina no estd como en 2001. Entonces no me voy a parar
en una sobreactuacién.

Por otro lado, estd el tema del superadvit. No manejaria un
Estado con superdvit. Entiendo que el dinero que se recauda
hay que gastarlo para paliar todas las deudas sociales
existentes.

También es cierto que la Argentina tiene memoria histédrica
de las economias asentadas en el déficit. Por lo tanto, me
parece mas sano diseflar una politica econdémica desde la
perspectiva de que el déficit estd superado. No hablo del
superavit, pero tampoco del déficit. Es la memoria histdrica
de todos los afios anteriores a esta Ultima etapa del proceso
econdémico argentino.

Entonces, me parece que este es un presupuesto que tiene
una clara impronta conservadora en el sentido de que no
incumple ninguna promesa. Cuando la sefiora presidenta estuvo
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aqui dijo que no iba a tocar los impuestos. La verdad es que
ahi si uno encuentra una diferencia ldégica conceptual muy
fuerte, que es la que nos lleva a estar en una posicidén muy
distinta a la ldégica que plantea este presupuesto. Pero no
me refiero a recuperar la ortodoxia neoliberal sino, por el
contrario, aplaudir algunos atisbos de heterodoxia y decir
que lo gque hay que hacer en esta nueva etapa es profundizar
la heterodoxia. Desde esta perspectiva planteamos una ldégica
distinta de la de este presupuesto.

Si bien lo hace en términos menores que en afios anteriores,
a mi modo de ver hay una subvaluacidén de las tasas de
inflacién y de crecimiento.

:Qué quiero decir con esto? Que hay una impronta muy clara
en el presupuesto elaborado por el gobierno de la etapa
Kirchner en la Argentina: todo lo que crezca por encima de
la tasa estipulada y todo lo gque se recaude por encima de la
tasa de inflacidn prevista se gasta discrecionalmente por
fuera del control presupuestario. No estuve de acuerdo
antes y no estoy de acuerdo ahora con eso, pero es una
impronta del presupuesto oficial. Tiene una légica politica
que no compartimos pero que estd muy clara, y no es la ldégica
del neoliberalismo extremo de otras épocas.

Tenemos una actitud comprometida con la cuestidn social
porque este es un presupuesto que al mantener determinadas
variables y al reproducir determinadas estructuras de
presupuestos anteriores -pero en un entorno social distinto
que estd en retroceso- lo gque hace es convertirse en un
presupuesto regresivo. Si yo replico los mismos valores en
politicas sociales ante una situacidén sanitaria y de pobreza
distinta, lo que estoy haciendo es un presupuesto regresivo.

Lo gue nosotros estamos planteando es una diferencia
légica muy fuerte contra este planteo oficial en el sentido
de que, como hasta aquli les permitid sortear la crisis en
términos de que el sistema no caiga en colapso, entonces
ellos reproducen la misma légica de los presupuestos
anteriores. En este punto es donde nosotros tenemos la
diferencia central.

Creemos que se ha llegado a un techo, no este afio sino desde
2007 en adelante, donde reproducir la misma ldégica ante un
contexto distinto va a provocar que las variables sociales
pondrdn en riesgo los puntos positivos que esta politica
econdémica pudo haber tenido en su momento. Por eso apuntamos
a la presentacidén de un proyecto distinto que haga fuerte
énfasis en la politica social, tal como no lo hace este
presupuesto.

Quiero referirme a la relacidn entre la pobreza y la riqueza
como si fueran las dos caras de un escandalo. No hay un solo
escandalo. Es més, creo que cualquier pobreza no es un
escéandalo.

La pobreza de mi padre, hijo de inmigrantes, no era un
escandalo, porque sabia que estudiando y laburando llegaba
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a ser un profesional. La pobreza de la etapa de la movilidad
social ascendente no es un escadndalo sino una condicidn
objetiva para una meta social y cultural distinta.

La pobreza que es un escéandalo es la que no tiene horizonte.
Me refiero a la pobreza de la exclusidn, que se debe a otro
escandalo, el que representa la otra cara de la medalla: el
escéndalo de las grandes riquezas sin gravar.

Por eso, aqui estd planteado un programa de asignaciédn
universal de politicas sociales con mecanismos de
financiamiento. Se trata de resolver un escandalo
resolviendo el otro, que es el de las grandes rentas
extraordinarias gque no estédn gravadas.;Cdémo contesta el
oficialismo a este planteo de que hay que derogar las
exenciones 1injustificadas de 1la ley de impuesto a las
ganancias? Contesta diciendo que el impuesto a las ganancias
no se toca por diez afios. De alli a gque me justifiquen una
impronta progresista o social, no es asi, no estamos de
acuerdo. No lo vamos a acompaflar, pero no desde “volvamos al
Fondo Monetario” sino desde “aumentemos los niveles de
promocién social y productiva y gravemos las ganancias que
estdn sin gravar en la Argentina y que si son escandalosas”.

Otro punto importante es el del desarrollo productivo.
Sinceramente, cuando escucho a la presidenta decir que el
empleo es la mejor politica para luchar contra la pobreza,
lo comparto en lo conceptual y en la retdrica. Pero no se
resuelve con empleo cooperativo, no porque esté mal sino
porque un shock de inversidn en empleo estructural a partir
del desarrollo de ramas de industrias, como no subejecutar
el presupuesto de vivienda y como la recuperacidén de la
industria ferroviaria y naval, permitiria a una regidén como
La Plata, de donde provengo, cuadriplicar la cantidad de
trabajadores en Astilleros Rio Santiago. Sin embargo, :;qué
hace este presupuesto? No solamente no fomenta la industria
naval sino gque mantiene las metas de patrullaje naval para
la depredacidén pesquera. Mediante un shock de inversidn
proveniente de una cantidad razonable de reservas, dque no
eluda las metas de responsabilidad fiscal pero que genere
una reactivaciédn de empleo productivo e industrial,
estariamos favoreciendo el empleo y mejorando los controles
sobre las aguas argentinas para que no se deprede un recurso
estratégico.

Todas estas cuestiones son las que conforman nuestra
posicidén. Entiendo la 1légica del gobierno que confronta el
presupuesto actual con el pasado y dice que como nos fue
bien con el anterior, entonces podemos repetirlo. La ldbégica
nuestra es que eso tiene un techo al que se llegd hace dos
anos y ahora hay que confrontar con el futuro. Y para el
futuro hay que cambiar esa realidad.

Haciendo un resumen del tratamiento en particular, en
el articulo 22 quisiéramos aumentar la alicuota que le
corresponde al Instituto de Tecnologia Industrial. Me



parece gque esa es una sefilal muy fuerte, porque si bien es
muy importante para el INTA, también lo es para el
Instituto de Tecnologia Industrial en materia de
diversificacidén productiva.

Por otra parte, el proyecto de presupuesto conserva las
metas en seguridad alimentaria; se mantiene congelada la
asistencia alimentaria para hogares en situacidén de riesgo
y los médulos alimentarios que se remiten. Esto es
incomprensible y no hay forma de justificarlo.

Asimismo, el articulo 56 autoriza al Poder Ejecutivo a
otorgar avales y garantias de cualquier naturaleza -lo dice

expresamente- destinados a financiar inversiones
prioritarias. Consideramos gque no pueden ser recursos de
cualquier naturaleza porque eso podria implicar

perfectamente la utilizacidén de partidas sociales, partidas
de la ANSES, para pagar deudas. Eso debe ser especificado.
Por su parte, el articulo 63 establece qgue se pueden
constituir depdsitos en moneda extranjera para financiar a
prestatarios que tengan ingresos habituales provenientes
directa o indirectamente de operaciones de comercio
exterior. En este sentido, nuestro pais tiene una historia
de lo que pasd cuando se autorizaban legalmente préstamos en
dbélares a quienes teniamos ingresos en pesos.

Entonces, me parece qgque ahora no podemos reabrir esa
situacidén, y mucho menos cuando hablamos de actividades que
pueden estar indirectamente vinculadas con el comercio
exterior. Se podria admitir la posibilidad de hacer un
préstamo en moneda extranjera a quien opera con dicha moneda,
pero para dquien no estd vinculado directamente con 1las
operaciones de comercio exterior, es un riesgo que la
Argentina ya corrid y que no deberia volver a soportar.

Cerrando nuestra opinidén negativa sobre el conjunto de
los proyectos en danza, recién me referi a por qué no
apoyamos la prérroga del impuesto a las ganancias. Con
respecto a la prérroga del impuesto al cheque no voy a
repetir lo que decimos todos los afios. Si existe la
intencién de formalizar mas la economia y bancarizar mas a
la sociedad a fin de que las operaciones qgqueden
registradas, este impuesto es escandaloso.

Por ultimo, si el Dbloque oficialista se comprometid a
trabajar el tema de la pobreza, no lo estd cumpliendo en los
plazos acordados. El gobierno podria estar pensando en hacer
alguna politica social y derogar alguna de las exenciones al
impuesto a las ganancias, pero también piensa que lo hara
cuando asi lo decida. Por lo tanto, el mensaje es “Lo voy a
hacer yo”. Esto implicard que lo que deberia ser una politica
de Estado se convertird en un nuevo eje de confrontacidén. En
verdad, la situacidén en la que estdn 1los sectores mas
postergados no se merece un nuevo eje de confrontacidédn sobre
la pobreza, sino que deberia instalarse una politica de
Estado.



Por lo expuesto y por otras criticas que compartimos
al presupuesto, fundamento mi opinidén personal negativa y
la de mi bloque a los proyectos en tratamiento.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Sarghini.- Sefior presidente: adelanto la posicidn
negativa de mi bloque respecto de los tres proyectos en
consideracién.

Fundamentaré nuestra posicidén, entendiendo claramente
que el gobierno necesita un presupuesto y tiene la
responsabilidad de gobernar, ya que debe elaborar el plan
de obras y el programa de inversiones.

También comprendemos que el Estado no puede quedar
desfinanciado, como sucederia si no se aprobaran las
prérrogas de impuestos, pero hay dictédmenes de minoria
sobre esta cuestidn que contemplan distintas formas,
repartos y tiempos. También creemos que bajo las
condiciones en que se discute el presupuesto no tiene mucho
sentido la aprobacidén de la asignacidén de los recursos, en
virtud en las razones que se vienen repitiendo en los
ultimos afios.

Con respecto a la ley de responsabilidad fiscal, estamos
absolutamente convencidos de que va a contrapelo de lo que
deberiamos hacer.

En cuanto al presupuesto, nuestro fundamento central es que
volveremos a aprobar una iniciativa que incluye 1los
superpoderes. El Poder Ejecutivo, mediante las facultades
que se otorgan al jefe de Gabinete, podrd modificar el plan
de gobierno y el programa de inversiones que apruebe el
Congreso, lo que constituye una facultad constitucional del
Parlamento.

Esta inconstitucionalidad de los superpoderes
presentaria las mismas consecuencias negativas aun cuando
se los acotara, segun el proyecto sancionado por la Camara
de Senadores. Ha sido muy grafico el funcionario nacional
competente que concurridé a la Comisidn de Presupuesto
cuando dijo que el 83 por ciento de los gastos del
presupuesto son absolutamente rigidos, siendo sdélo
modificables el 17 por ciento de ellos.

Queda claro entonces -quizads me anticipe a alguna discusidn
que esté por venir porque no ha estado todavia en tratamiento
este tema en la Camara- que el 5 por ciento del total es el
30 por ciento del 17 por ciento movible. Por lo tanto, ;qué
sentido tiene, aun con la restriccidn, aprobar un plan de
obras o de inversiones si en un 30 por ciento puede ser
modificado de un plumazo por la existencia de estos
superpoderes?

Por lo tanto, ratificamos nuevamente aqui nuestra posicidn
en el sentido de que asignar recursos a través del
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presupuesto de gastos por parte de este Congreso como
facultad constitucional, pero de manera concomitante, de
coexistencia con la ley que modificd la de administracidn
financiera, que permite estos superpoderes, es una verdadera
falacia.

No obstante ello, el presupuesto no es ni més ni menos que
la expresidén de cdmo un gobierno desea manejar la politica
fiscal. Es uno de los instrumentos esenciales de la politica
econdmica més potente a corto plazo, y obviamente tiene que
tener una 1ldégica dentro del conjunto de la politica
macroecondémica del gobierno.

En ese sentido, este presupuesto —-como nunca antes he
visto- tiene una inconsistencia macroecondémica
insostenible, por lo menos con el propio discurso del
oficialismo.

Entre sus pautas macroecondmicas estda que se espera un
crecimiento del 2,5 por ciento del producto, del 2,7 por
ciento del consumo y del 8,2 por ciento de la inversidn, vy
un crecimiento del saldo favorable de la balanza comercial
del 0,2 por ciento.

La ecuacidén macroecondmica basica no es una ecuacidn
opinable o discutible en 1la economia, sino gque es una
identidad, y las identidades se cumplen. Y la identidad que
significa la ecuacidn macroecondmica béasica dice que todo
esto -crecimiento del 2,5 por ciento del producto, 2,7 por
ciento del consumo, 8,2 por ciento de la inversidén y 0,2 por
ciento de la balanza comercial- podra ser cierto si el gasto
publico baja, porque todo no entra en la ecuacidn
macroecondédmica, en la identidad.

Esto lo he visto sostener con ligereza al ministro de
Economia en esta Camara, lo cual -lo digo con todo
respeto, con todo rigor profesional- es una ofensa a la
inteligencia. No se pueden sostener variables sobre las que
se apoya el presupuesto -sobre el cual a su vez se apoya la
politica macroecondmica, siendo uno de sus instrumentos
fundamentales la politica fiscal- con inconsistencias
macroecondémicas. Y este presupuesto tiene inconsistencias
macroecondédmicas, salvo que -y seria mucho peor todavia-
en lugar de gque se ajuste por el gasto publico se ajuste
por el lado del consumo privado.

Esta inconsistencia macroecondémica vuelve al presupuesto,
como instrumento de politica fiscal, también inconsistente.
Por esta razdbdn el presupuesto exige ser modificado.

;Qué es 1o recomendable y qué es lo que dice el discurso
oficial que se debe hacer con un presupuesto, y se esté
haciendo con el ©presupuesto 2010? Actuar de manera
anticiclica, usar el instrumento de politica fiscal para
activar la politica econdémica, la rueda de la macroeconomia
en momentos de recesidén. Hay dos formas de hacerlo, incluso
de manera simulténea: bajar la presidn tributaria y acelerar
el gasto publico. Estas son las formas en que la politica
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fiscal se usa de manera contraciclica cuando estamos en la
fase recesiva del ciclo.

Este presupuesto aumenta la presidn tributaria en un 4,2
por ciento sélo comparada con la presidédn tributaria del
ejercicio actual, el del afio 2009. No la comparemos con afios
atrads. Si la comparamos con el afio 2004, por ejemplo, 1la
presidén tributaria estd aumentando casi el 25 por ciento.

Por lo tanto, la receta puede ser clara, heterodoxa, no
ortodoxa -podriamos discutir qué significa “heterodoxia”,
término que se utiliza con bastante ligereza-, pero en
relacidén con la receta de aquellos que alientan una politica
tributaria y fiscal expansiva en momentos recesivos del
ciclo, este presupuesto hace lo contrario. Y esto no lo digo
yo bajo ningun cdlculo extrafio sino que esta escrito en el
propio presupuesto.

Por 1las razones que expresé anteriormente, el otro
instrumento expansivo del presupuesto contraciclico y capaz
de wusar 1la politica fiscal para sostener el nivel de
actividad econdémica es la expansidén del gasto.

Sin embargo, no se hace expansién del gasto. Como decia,
las identidades macroecondmicas se cumplen. Por lo tanto,
dentro de este contexto macroeconémico esto cierra solamente
con un gasto que se contrae; cuanto menos, en el que se
desacelera de manera fuerte su actual nivel de crecimiento.

De alli los superpoderes, la inconsistencia macroecondmica
y la politica fiscal prociclica; politica fiscal en contra
de aquella gque deberia utilizarse en los momentos de
contraccién del ciclo.

Habiendo hecho un repaso de estas cuestiones de orden
macroecondémico, vayamos a algunas de las cuestiones vya
especificas del presupuesto.

Este presupuesto recupera la 1légica de los viejos
presupuestos. No estoy de acuerdo con muchas afirmaciones
que aqui se han hecho, como mantener la ldégica de esconder
recursos para luego manejarlos discrecionalmente. Por el
contrario, lo que estd haciendo este presupuesto es la vieja
l6gica de presupuestacidén: esconder el problema.

¢Cudl es el problema? La necesidad no resuelta de
financiamiento para hacer frente a todos 1los gastos,
incluidos los vencimientos de la deuda, los intereses mas la
amortizacidén de capital.

Por lo tanto, es un presupuesto que sobrestima el
cadlculo de recursos y achica el problema porque agranda el
superavit primario, casi imposible de que alcance los 2,3
puntos, como aqui se propone. Por lo tanto, achica lo que
ya es preocupante, que es la necesidad de financiamiento. Y
en esto tampoco es necesario hacer un cédlculo ad hoc. Es
mas, aun asumiendo que el superavit primario alcanzara los
2,3 puntos, cuando uno analiza las fuentes de
financiamiento y las aplicaciones financieras del
presupuesto se encuentra con gque hay un bono genérico de



55.200 millones de pesos, lo que equivale a 15.000 millones
de dbélares.

Sefior presidente: hemos hecho las consultas pertinentes a
cada uno de los funcionarios que han concurrido a la Comisidn
de Presupuesto y Hacienda y ninguno nos dijo cdmo se van a
financiar esos 15.000 millones de ddblares. Hubo apenas un
esbozo de uno de los funcionarios, que con algun grado de
ligereza -permitaseme el término- dijo “utilizaremos
instrumentos domésticos”. (Qué significan esos instrumentos
domésticos? Son los instrumentos que se estan utilizando en
la actualidad, que en realidad mas que domésticos son intra
sector puUblico, porque en un sentido méds amplio 1los
instrumentos domésticos incluirian la banca comercial
privada y los mecanismos de colocacién de titulos en el
mercado interno. Pero ninguna de estas cosas sucede. Por eso
digo que son instrumentos intra sector publico.

;Cuédles son los mecanismos de financiamiento intra sector
puiblico que se estédn utilizando? Son superavit y stock de la
ANSES -stock traido en el momento de la estatizacidn de los
aportes privados a las AFJP-, Banco Nacién y Banco Central.
Estos son los instrumentos de financiamiento que se estéan
utilizando.

En esto, sefior presidente, quisiera hacer un aporte al
oficialismo. Sé qgque no escuchan demasiado, sé que tendréan
sus razones para hacerlo, pero sugeriria que escuchen esto:
uno de estos instrumentos domésticos es la utilizacidédn del
Banco de la Nacidén. Uno de estos instrumentos domésticos es
el que habilitdé al presupuesto que votamos el afio pasado, el
presupuesto 2009, mediante aquel articulo que eximia al Banco
Nacién de las restricciones que operaban y le permitian
prestar al sector publico hasta un 30 por ciento del volumen
de los depdbdésitos de dicho sector.

Esto que quiero decir al oficialismo, en verdad hubiera
querido decirselo al funcionario en la Comisidén de
Presupuesto, pero respondid con tanta ligereza, pensando que
lo tenia resuelto a tal punto que crei que el equivocado era
yo.

Volvi a leer el presupuesto y esa habilitacidén se hizo por
el afio 2009 y vence el 31 de diciembre de este afio. Por lo
tanto, no es un instrumento utilizable para el afio 2010.
Tienen ahi otra profunda contradiccién.

Dicen tener como instrumento de financiamiento un
instrumento que no tienen. No pueden usar al Banco Nacidn
en el afio 2010 si no vuelve a haber un articulo en el
presupuesto 2010 que lo habilite, porgque no modificaron la
carta organica en el presupuesto 2009. S6lo eximieron al
Banco Nacidén de una excepcidn que empieza a regir y a operar
nuevamente el 1° de enero y que exige que no se pueden
utilizar los recursos salvo especial garantia del secretario
de Hacienda que permita el efectivo reembolso automatico.



Eso es lo que empieza a regir el 1° de enero y si no
renuevan esa habilitacién que tuvieron en 2009 no podréan
utilizar una de las principales fuentes de financiamiento
que estédn utilizando. Por lo tanto, inconsistencia macro,
politica fiscal en sentido inadecuado, politica de
financiamiento no sélo no explicada sino con una debilidad
brutal, creo yo que por descuido u olvido, son razones mas
que suficientes para no acompafiar este proyecto de
presupuesto.

Pero quiero hacer un especial apartado con el tema de las

provincias. Yo estoy de acuerdo con lo que se ha dicho aqui
que la situacidén no es la de 2001. Claramente no es esa
situacién. Seria perder de vista las cuestiones mas

esenciales de lo que pasd en aquel momento para hacer esta
ligera comparacidn.

Ahora si puedo asegurar que algunas provincias
argentinas en términos fiscales estan igual que en 2001, y
algunas quizas peor. Aqui me remito a algunas cuestiones
en particular y aprovecho, acelerando los tiempos, para
decir por qué no acompafiamos la prdérroga impositiva. Lo
hacemos porque es impensable en este nivel de
desfinanciamiento de las provincias poder congelar por
tantos afios la distribucién que esa prbérroga implica en
contra de las provincias, a favor de un modelo de
concentracidén de recursos que las ha puesto al limite del
funcionamiento.

No lo digo desde una visién fiscalista, lo digo porque
en mi provincia el 50 por ciento de los habitantes sdélo
tienen salud si funcionan los hospitales publicos, y los
hospitales publicos estadn parados, no funcionan, porque
cuando las provincias llegan al limite de pagar salarios, ya
hicieron todo lo deméds, que es haberle dejado de pagar entre
otros a los proveedores. Proveedores que no cobran desde
hace seis meses no habilitan més su provisidén al Estado, y
cuando eso ocurre los recursos que son imprescindibles, con
absoluta responsabilidad del Estado, se derrumban.

Entonces, en defensa de una inclusidén social mayor, en
defensa de un mayor esquema de justicia social, en defensa
de esa accidén reparadora que el Estado no puede dejar de
hacer, cortemos este mecanismo de desfinanciamiento. Negar
esta realidad es tapar el sol con las manos.

Muchisimas provincias no pueden pagar sus sueldos. Por
ejemplo, mi provincia desde hace meses no puede hacerlo si
un dia antes de la jornada de pago no llega una ayuda
extraordinaria del gobierno nacional gue supere con creces
las previsiones del Programa de Asistencia Financiera.

Quiero agregar un solo dato acerca de mi provincia; podria
hacer una proyeccidén para las restantes pero prefiero no
hacerlo. Mi provincia, si éste es el presupuesto que tiene
que tomar como base para elaborar el suyo, para el afio 2010
tendrd una necesidad de financiamiento cercana a los 4 mil
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millones de ddbélares. Digame, sefior presidente, de dénde
pueden obtenerse esos recursos si no es cambiando la relaciédn
Nacidén-provincias. Es absolutamente impensable que las
provincias puedan cerrar con seriedad sus presupuestos si no
contemplamos esta situacidn.

Como el sefior diputado Lépez Arias ya se refirid a este
punto y quiero honrar el tiempo del que dispongo para hacer
uso de la palabra, no voy a reiterar conceptos. Si no se
puede avanzar en la coparticipacidédn impositiva, tendamos un
puente el afio prdéximo para que los vencimientos de la deuda
calcen con los recursos propios de las provincias, que hoy
financia el Tesoro ahi pisados por el Ministerio del
Interior, y demos la posibilidad de coparticipar sobre la
base de los mismos mecanismos de financiamiento del gobierno
nacional.

Estoy de acuerdo con que los recursos de la ANSES sbélo sean
destinados a los Jjubilados, pero lo cierto es que el
superavit de dicho organismo se estd yendo hacia el Tesoro
nacional. Entonces, sefior presidente, coparticipemos esa
forma de financiamiento.

El afio préximo, el superavit de la ANSES alcanzara los 10
mil millones de pesos y las provincias argentinas, mediante
el mecanismo de ©precoparticipacidén, <transferirdn a esa
administracién 12 mil millones de pesos.

Alli estd el instrumento. No prestemos a las
provincias sus propios recursos; no las dejemos libradas a
la buena de Dios porque ello implica dejar librados a su
suerte a quienes tienen que ir a los hospitales a las cinco
de la mafiana para poder ser atendidos, y que muchas veces
no lo logran porgque como las provincias estan
desfinanciadas los centros de salud no pueden funcionar.

Entendemos que éstas son razones mas que suficientes
para no acompafiar la aprobacidén del presupuesto y la
prérroga de impuestos.

Finalmente quiero decir lo siguiente respecto de la ley de
responsabilidad fiscal. Si tenemos en cuenta las necesidades
de financiamiento del Estado nacional y de 1los Estados

provinciales, advertiremos que hay una necesidad
indiscutible de acceder a los mercados voluntarios de
capitales -no hablo de volver al Fondo Monetario

Internacional ni de comprar sus recetas, algo que responde
a un discurso facilista que ya no hace efecto en ninguna
parte- como lo hacen los paises en serio para obtener
financiamiento. Brasil, por ejemplo, lo hace al 5 por ciento.
Cuando paises como el nuestro no crean fondos anticiclicos
en el momento que deben hacerlo, acceden al financiamiento
en momentos de crisis. Entonces, si queremos volver al
mercado de capitales, no aprobemos la modificacidén de la ley
de responsabilidad fiscal. Si, en cambio, gqueremos ubicarnos
un poco mas lejos de los mercados de capitales, podemos



lograrlo aprobando el proyecto de ley en consideracidn.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Basteiro.- Sefior presidente: desde el socialismo de la
provincia de Buenos Aires, como representante del bloque
Encuentro Popular y Social, adelanto nuestro voto positivo,
tal como hace un afo acompafiamos el presupuesto para el afo
en curso en el entendimiento de que su estructura
macroeconémica era razonable y prudente.

La crisis econdémica mundial explotd al mismo tiempo
que empezamos a debatir aquella iniciativa. Recordemos que
crisis de la envergadura de la que hoy vive el mundo, en
otro momento de nuestro pais hubieran generado conflictos
mayusculos. Obviamente, esta crisis que ya lleva casi un
afio ha impactado pero no con la fuerza a la que estdbamos
acostumbrados; cada vez que habia un estornudo en cualqgquier
economia del mundo, en la Argentina eso se reflejaba en una
pulmonia o en una enfermedad incurable. Creo que esta vez
supimos sortear de mejor manera un conflicto de estas
caracteristicas.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
vicepresidenta 12 de la Honorable

Céamara, dofia Patricia Vaca
Narvaja.
Sr. Basteiro.- lLa travesia de la crisis nos ha demostrado

que ha impactado de diferentes formas en el mundo, en América
Yy, por supuesto, en nuestro pais.

En la Republica Argentina han caido fuertemente 1las
exportaciones y la inversidén interna privada. Esta situacidn
obligd a que el gobierno nacional tuviera gque prever vy
generar gasto en inversidén publica, que en este caso 1llegd
al 80 por ciento, mads que lo destinado en el anterior a
viviendas, escuelas, cloacas y agua potable. También se ha
intentado regular el mercado laboral ante la crisis prevista,
y que estdn viviendo muchas empresas.

Esta regulacién del mercado laboral genera pérdidas en
las fuentes de trabajo, y es precisamente el intento del
gobierno nacional tratar de evitar tal situacidn. En
consecuencia, esto trajo aparejado una contraccidn del
superavit fiscal financiero a riesgo de que pueda ser
negativo a fines de este afio.

Esta situacidén no nos alarma, porgue creemos dJue para
superar esta crisis el Estado debe 1llevar adelante una
politica fiscal expansiva que aumente el gasto pUblico para
compensar la caida de la inversién privada.



Por ese motivo, como recién explicabamos, wvamos a acompafiar
este proyecto de ley de presupuesto para el afio 2010.
Entendemos que entre lo prudente y lo razonable estd el hecho
de prever un crecimiento del producto bruto interno, como
plantea este proyecto de ley, del 2,5 por ciento. A partir
de ahora se espera que la economia mundial comience a
reactivarse lentamente, lo cual nos parece indicado y légico.

En este marco esperamos que durante el Ultimo trimestre de
2009 nuestra economia comience a reactivarse a partir de la
recuperacién de la demanda externa, principalmente por la
comercializacidn que se hace de muchos de nuestros productos
por parte de grandes compradores como Brasil, China e India.
Esto paises nos compran granos, energia, petrdleo y productos
industriales. Esperamos que el sector empresario industrial
de nuestro pais vuelva a invertir para recuperar los puestos
de trabajo que se han perdido y no haya trabajadores
suspendidos, con el objeto de avanzar hacia el pleno empleo
de calidad con poder adquisitivo razonable, ldégico y posible.
La economia de este pais puede lograrlo.

Tenemos en cuenta que los fondos depositados en el sistema
financiero argentino pertenecen al conjunto de la poblacidn.
Reclamamos que se tomen medidas para redireccionar el crédito
hacia la produccidén y bajar el costo del dinero y, por ende,
la tasa de interés.

Cuando los funcionarios del Poder Ejecutivo estuvieron en
la Comisidén de Presupuesto y Hacienda dando explicaciones
sobre este proyecto de ley de presupuesto sefialaron que uno
de los motivos era regularizar 1las relaciones con los
mercados financieros internacionales, los organismos
multilaterales y el club de Paris, a fin de generar un
contexto favorable para la inversidén privada, evitando que
ésta tuviera que utilizar el financiamiento externo.

Apoyamos este objetivo de recrear la confianza, pero con
los limites de no incrementar la extranjerizacidén de 1la
economia, no aceptar las condiciones del Fondo Monetario
Internacional ©para que nuestra economia siga siendo
soberana, y no tengamos que volver a sufrir las consecuencias
y las politicas generadas en la década del 90 y principios
del afio 2000 implementadas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional vy que tanto hemos sufrido 1los
argentinos.

Creeos que en nuestro pais hay suficiente ahorro interno.
Por eso en los dos Ultimos afios, por diversas causas —supongo
que una de ellas ha sido el conflicto con el sector agrario
y la crisis mundial- ese ahorro ha cambiado de cartera; es
decir, de pesos ha pasado a dbélares. Ahora resulta necesario
generar confianza para que este dinero vuelva a volcarse en
el mercado interno.

El proyecto de ley de presupuesto prevé un incremento en la
presidén tributaria. Se dice que para el afo 2010 se quiere
alcanzar un producto bruto interno del 28 por ciento. Esto
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ha generado algunas voces, por lo menos de algunos diputados
en la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, planteando la
objecidn de que era mucha presidn tributaria. Recordemos que
hay paises del Primer Mundo, como Suecia, Holanda, Francia
o Bélgica, que llegan a tener una presidn tributaria de entre
el 48 y el 52 por ciento. Creo qgue gradualmente nuestro
pais tiene que apuntar a subir esa presidén tributaria porque
seguramente eso significara posibilidades de mejor
distribucién de la riqueza, de ahorro y de obtencidén de
recursos de los que mas tienen para volcarlos a 1los mas
necesitados.

Es necesario ir avanzando hacia una politica tributaria
menos regresiva y mas progresiva. Como nuestro bloque 1o
viene planteando desde hace mucho tiempo, deberiamos pensar
y consensuar una rebaja en el IVA dque grava el consumo
popular y un aumento en los impuestos que gravan la renta y
el patrimonio. Al respecto nuestro bloque ha presentado un
proyecto en el entendimiento de que seria importante empezar
a dar soluciones a los reclamos que existen en esta materia
pendiente de nuestra agenda.

Por el contrario, en la actual estructura tributaria el
impuesto a las ganancias pierde participacién pasando del 20
por ciento del total de la recaudacidén en 2008 a un 17 por
ciento en la proyeccidén para el 2010. Aprovechamos para
reiterar nuestro reclamo de la necesidad de gravar la renta
financiera en nuestro pais.

Estd previsto en el proyecto de ley un aumento del gasto
piblico de alrededor de 20 mil millones de pesos; representa
un 12 por ciento en términos nominales y un 5 por ciento en
términos reales si se descuenta el efecto de la inflacién.
Esto implicaria <cierta desaceleracién del ritmo del
crecimiento del gasto pero no en disminucidén; por el
contrario, esperamos que se sostenga para mantener el nivel
de actividad econdémica.

Tal como lo hicimos el afio pasado para decidir votar el
proyecto en consideracidédn por la afirmativa analizamos el
gasto publico por finalidad. Ello nos permite ver cudnto y
cébmo se invierte 'y cudles son las prioridades del
presupuesto.

Observamos que los servicios sociales configuran el mayor
gasto del presupuesto: el 60 por ciento del gasto total, con
un aumento del 14 por ciento respecto del ejercicio anterior.

Promocidén y asistencia social se incrementa en un 26 por
ciento y seguridad social sube un 16 por ciento. En cada uno
de estos rubros tiene mucho que ver el gasto incurrido en la
generacidén de empleo a través del sistema de cooperativas o
principalmente para mantener la movilidad de las
jubilaciones y pensiones.

En educacidén, ciencia y técnica hay un crecimiento del
11 y 13 por ciento, respectivamente. A mi juicio esto
también es importante en relacidn con la ley de



financiamiento educativo y las leyes de educacidédn técnica y
profesional sancionadas recientemente, que creo hay que
comenzar a implementar de inmediato.

En orden de importancia dentro del gasto por finalidad
siguen los servicios econdmicos, un 16 por ciento del gasto
total, que comprenden las inversiones en produccidén de bienes
y servicios para el desarrollo econdmico. Dentro de este
rubro Ecologia y Medio Ambiente recibe un 93 por ciento més.
Esto principalmente da respuesta al Programa Integral Cuenca
Matanza Riachuelo y recursos para el Fondo Nacional para la
Conservacidén de los Bosques Nativos, tema que también fue
tratado por este cuerpo.

Industria tiene un 29 por ciento mas destinado a créditos
para las pequeflas y medianas empresas.

Por su parte, Transporte tiene un 11 por ciento méas
destinado a inversiones en redes viales cuya unidad ejecutora
es la Direccidén Nacional de Vialidad, y obviamente para
seguir sosteniendo el sistema de subsidios de transporte
publico, tema que luego desarrollaré brevemente.

Energia, combustibles y mineria tienen un 10 por
ciento menos debido a la disminucidén de los subsidios. Creo
que ese dinero debe ser reubicado para ayudar a paliar la
cuestidén de las tarifas y la situacidén de gquienes utilizan
garrafas, y por supuesto la de los sectores més
necesitados.

Nosotros siempre apoyamos la politica de subsidios al
sector Transportes porgue creemos que €S necesario para
mantener las tarifas sin costo social para los sectores de
trabajadores. Siempre hemos objetado que esos subsidios se
han direccionado en forma muy especifica y concreta dejando
de lado el transporte ferroviario, que creemos que debe ser
una de las politicas que este gobierno en el tema de
transportes debe fomentar, sostener y hacer inversiones
importantes. Pero no dar subsidios al transporte automotor,
que normalmente a partir de la ecuacidn y de la tesis que
se pone en funcionamiento implica que no sean
transparentes. A pesar de que ha existido un cambio de
autoridades, todavia no ha variado la politica gque hemos
objetado en mas de una oportunidad.

El otro tema que considero necesario plantear tiene que ver
con la federalizacidén del sistema de transporte automotor.
Existe wuna diferencia notable en 1la forma en gque son
beneficiadas las empresas que funcionan en la Capital y en
el conurbano en relacidén con las que lo hacen en el interior
del pais.

En cuanto a las facultades delegadas, que es uno de 1los
puntos del proyecto, el afio pasado también apoyamos esta
medida por entender que nos parece razonable que el jefe de
Gabinete de Ministros pueda disponer —-conforme lo prescribe
el articulo 9° del proyecto- reasignaciones en los créditos
presupuestarios. Tal como dijimos el afio pasado, hay que
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limitar ese porcentaje a un 5 por ciento. Esa fue nuestra
propuesta, y yva tiene sancidén del Honorable Senado. Espero
que oportunamente esta Cémara de Diputados pueda convertirla
en ley.

Quiero hablar de un punto que ha sido motivo de critica por
parte de algunos diputados de la oposicién. Tiene que ver
con el gasto previsto en el presupuesto nacional destinado
a invertir para poder sostener, impulsar y hacer crecer a
Aerolineas Argentinas, Austral y sus empresas controladas.

Muchos hablan de gasto, pero yo hablo de inversidén. En
primer lugar, es necesario comprender dque nos estamos
refiriendo a una empresa de servicios publicos que no tiene
por qué generar rentabilidad, mucho més en un momento de la
economia mundial donde la recesidén y la crisis afectaron
enormemente no sélo al transporte aerocomercial argentino,
sino a ese transporte a nivel mundial. Esos fondos que
nosotros planteamos como 1inversiones y que otros suponen
como gastos, son genuinos y se van a ver traducidos en la
compra de aeronaves.

Cuando debatimos el tema de Aerolineas Argentinas muchos
diputados recordamos que la empresa fue orgullo de todos y
cada uno de los argentinos, porque tenia aviones propios y
una estructura operativa muy importante.

En el presupuesto de 1975 el Congreso de la Nacidén habia
aprobado un presupuesto que significé una inversidn
importante en este rubro. Lo que hoy se va a sancionar
significan monedas en relacién con ese monto aprobado en
1975 para renovar la flota de Aerolineas Argentinas.

Posteriormente se efectud la renovacidn, compréndose
20 6 25 aviones 737 y siete jumbos. Esa operacidn se
realizdé en un afio o en un afio y medio. Pero hoy seria
impensable poder efectuarla. Esa medida fue orgullo de
todos los diputados, tanto de los que apoyaron como de los
que se opusieron a la estatizacidédn o renacionalizacidn de
Aerolineas Argentinas. Es un tema que deberiamos analizar.

Insisto: no es un gasto sino una inversidén. Es algo
necesario para marcar un objetivo politico de soberania
para interconectar a la Argentina con el mundo. Se trata de
una cuestidén que me lleva a apoyar este proyecto de ley.

En cuanto a la prérroga de impuestos, también el afio pasado
prorrogamos la ley del cheque. Por eso es ldégico tomar esta
medida en esta oportunidad en funcidén de que no ha habido
modificaciones en la economia ni en la situacidén general del
pais.

Sobre el tema de la responsabilidad fiscal, existe acuerdo
en la mayoria de las provincias para poder acomodar sus
economias a esta situacién que vive el mundo. Por eso me
parece lbégico acompafiar este proyecto.

En cuanto al 1impuesto a las ganancias hemos hecho
averiguaciones, debido a que yo también estaba sorprendido
por la prérroga de diez afios. Siempre las prdérrogas fueron
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de cinco, ocho o diez afios. A veces estdn justificadas por
los plazos de prescripcién que la propia AFIP necesita
imponer para poder generar los cobros, las denuncias vy,
obviamente, todo el trémite y el expediente.

Creemos que hay que terminar con las exenciones a muchos
sectores de la economia que hoy estan beneficiados con ellas.
Al cobrar dichas exenciones, estariamos hablando de recursos
mas que concretos y especificos para la Nacidén con el
objetivo de terminar con la desigualdad para poder mejorar
la distribucién de la riqueza y ayudar a los sectores mas
postergados.

Por todos estos motivos que he enunciado, desde el Bloqgque
Encuentro Popular y Social del Partido Socialista de la
provincia de Buenos Aires vamos a dar apoyo a este proyecto.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Neuquén.

Sr. Prieto.- Sefiora presidenta: el Bloque de la Concertacidn
también da su voto positivo a los proyectos en consideracidn
que, obviamente, estan relacionados entre si.

Voy a poner el acento en el proyecto del presupuesto
nacional porque precisamente trata de poner en cifras las
responsabilidades, las prioridades vy las finalidades
politicas que establece el gobierno, que estan
irremediablemente en linea con los objetivos planteados al
tiempo de su propuesta electoral que tiene que ver con el
plan de gobierno y cdémo llevar a la préactica aquello que se
dice que se va a hacer.

Siempre existen condicionamientos externos importantes
de la inercia anterior, de la dindmica politica y de la
coyuntura. Segun como esté cada una de estas variables
existen mayores o menores dificultades de llevar adelante
lo que se compromete en cada momento.

En términos generales, observo que este proyecto se adecua
a los objetivos planteados, que le dan continuidad a la
politica econdmica de los uUltimos afios ya gque, con sus
aciertos, ha permitido sobrellevar con mucha entereza,
dignidad y una fortaleza impensable en otros momentos de la
historia argentina no tan lejana los reflejos de la crisis
financiera internacional.

Se mantiene el crecimiento sostenido que se dio a partir
del afio 2003, aun proyectado en el nuevo contexto con cifras
menores, porque es la continuidad de una politica econdmica
fundada badsicamente sobre un tipo de cambio competitivo y de
acumulacién de reservas en el Banco Central. Esto ha
permitido llegar durante estos afios a un superavit fiscal
importante, y esta politica de superdvit se mantiene en estas
circunstancias.

Es cierto que el superavit comercial se incrementa
como un reflejo de la caida de las importaciones, pero me
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parece que en este contexto internacional el hecho de
mantener un importante superdvit comercial ya significa un
dato positivo.

La politica de desendeudamiento ha sido interesante vy
sostenida. También queda reflejada en el proyecto y me parece
que seguramente en los Ultimos meses vamos a tener que tratar
en este recinto algunas otras <cuestiones vinculadas
justamente con esta politica de desendeudamiento. Esto
tendra como efecto la reinsercidn en los mercados financieros
internacionales, como se explicd aqui, con las consecuencias
positivas que esto conlleva. Por otro lado, durante estos
afios también se ha mejorado la distribucidén del ingreso. Es
cierto que nunca es suficiente y siempre se mira hacia un
horizonte para alcanzar los objetivos, pero seria de necios
negar los avances en este sentido. El mejoramiento de 1la
distribucidén del ingreso tiene que ver fundamentalmente con
el aumento de la participacién del sector asalariado en el
producto bruto interno, la cual ha sido sostenida aun en las
condiciones recesivas y merced a las politicas activas
aplicadas para enfrentar la crisis internacional. Esto debe
ser resaltado.

Por supuesto que es necesario seguir apostando al
crecimiento, al desarrollo y al aumento del nivel de empleo,
pero el mantenimiento de los niveles de actividad aun a pesar
de las condiciones internacionales, es un logro gque merece
ser destacado y creo que sbé6lo se aprecia en su real dimensidn
cuando observamos lo gque ha estado pasando durante este
tiempo tanto en Estados Unidos como en los palses més
desarrollados de Europa.

Por supuesto que la crisis financiera tuvo impacto en la
Argentina, pero resalto que se ha enfrentado con entereza y
dignidad, y no de casualidad sino como consecuencia de estos
logros que mencionaba recién.

Seguramente que hay muchas cuestiones para mejorar hacia el
futuro. El1 diputado preopinante hacia referencia a algunas
de ellas, y nosotros coincidimos en ese sentido.

El esquema tributario en nuestro pais debe ser reformulado
seriamente. Esto debe hacerse en forma consensuada y luego
de haber llevado a cabo debates importantes a fin de que se
tome conciencia de que la primera forma de redistribucién de
la riqueza estd dada Jjustamente por el régimen tributario.
Es decir, no sbélo es importante la aplicacidén del gasto sino
cuadnto se cobra de impuestos, cbdmo y a quién. En ese sentido,
el impuesto al valor agregado, que es la mayor fuente de
financiamiento del presupuesto, debe ser modificado en algun
momento en lo que respecta a eximir a algunos productos —-los
bdsicos-, establecer tasas diferenciales. En definitiva,
reformularlo de modo dque resulte méds progresivo vy
progresista. Lo mismo sucede con el régimen de los
impuestos directos, cuyos recursos hace falta incrementar.
En nuestra opinidén esto pasa fundamentalmente por varios
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aspectos. Por un lado, es necesario restablecer el impuesto
a la herencia, tal como lo hemos planteado en iniciativas
que hemos presentado. Aun en los paises mas liberales del
mundo este impuesto existe y forma parte de su estructura
tributaria. En nuestro pais fue derogado durante el régimen
militar y nunca méas fue restablecido. A nuestro entender,
este impuesto tiene que alcanzar a los millonarios, a 1los
sectores mas favorecidos de la sociedad y no a la clase
media. Creo qgque nos debemos este debate, que ojald sea
préximo y en este ambito, para que las exenciones injustas
e injustificables que tiene el impuesto a las ganancias
nuevamente sean dejadas sin efecto. Basicamente, creo que la
renta financiera debe ser gravada.

Ademds, también las remuneraciones de los jueces deberian
estar alcanzadas por el sistema tributario, no tanto por su
aspecto cuantitativo, sino cualitativo, en virtud del
caracter ejemplificador de la medida.

El presupuesto contempla un crecimiento que estd en linea
con la actividad econdmica. Para sostenerlo, a pesar de sus
defectos, es necesario mantener el sistema de ingresos, que
se basa principalmente en los impuestos cuya prdérroga se
plantea en esta sesidn.

En cuanto a 1la reformulacidén del régimen tributario,
deberiamos reconsiderar el gravamen creado en 2001, que
presenta caracteristicas distorsivas, aungque constituye una
fuente importante de recursos para el presupuesto nacional;
me refiero al impuesto a los débitos y créditos bancarios.

Las prbérrogas son necesarias para sostener el gasto. En
cuanto a su extensidén temporal, el Congreso, en virtud de
una disposicidn constitucional, debe valorar el
establecimiento de este tipo de gravémenes y el tiempo por
el cual se prorrogan.

Finalmente, en relacidén con la flexibilizacidén del régimen
de responsabilidad fiscal, me parece que ello estd en linea
con la necesidad de financiamiento que tienen las provincias
y con los problemas que han debido enfrentar.

El proyecto ha sido ampliamente consensuado con 1los
gobernadores y con los representantes de las provincias. La
idea de la concertacidén federal, tantas veces declamada y
pocas veces ejercida, queda reflejada en este proyecto, que
seguramente contard con un amplio consenso, producto de los
acuerdos previos que lo han precedido.

Por todo 1lo expuesto, hago votos para que la senda de
crecimiento se sostenga en el tiempo. Aun cuando el gobierno
presente déficits en diversas materias y existan cuestiones
opinables, creo que los méritos y logros reflejados en el
presupuesto tienen que ser resaltados.

Hoy vamos a aprobar una iniciativa que Justamente tiene
como objetivo conseguir lo mejor para el bienestar general
de los argentinos.
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Mendoza.

Sra. Montero.- Sefiora presidenta: como he repetido muchas
veces en este Congreso, los proyectos de ley no se pueden
tratar en abstracto, y menos el presupuesto nacional, que es
una ley fundamental porgque justamente lo que hace es avalar
un plan de gobierno.

Quiero hacer un poco de historia y preguntarme de qué plan
de gobierno estamos hablando con el tratamiento de este
proyecto de ley de presupuesto en particular. Para encontrar
la respuesta hay que referirse a lo que la sefiora presidenta
de la Nacidén propuso en su campafia, con lo cual logrd el
voto de la ciudadania, y también a lo que expuso en este
Congreso cuando asumidé como presidenta de todos 1los
argentinos.

En ese momento la presidenta de la Nacidén habld de un
modelo de pais, de un pais que tenia que trabajar sobre la
calidad institucional, en la politica institucional, que
debia promover el desarrollo econdmico con inclusidn social
y también tratar de generar estrategias de
internacionalizacidén creciente.

No pretendo aqui tratar de hablar sobre lo que implicaria
llegar a estos objetivos porque no he hecho un dictamen de
minoria, que tal vez es algo demasiado pretencioso para un
diputado, porque en la composicidédn de un presupuesto trabajan
varias 4reas de gobierno para Jjustamente tratar de
desarrollar los objetivos que un plan de gobierno se propone.

Pero si quiero decir que veo que algo debe haber pasado
para que de repente la presidenta empezara a violentar
sistemdticamente estas convicciones e ideas que desarrolld
tan claramente a lo largo de su campafia y que también expuso
en este Congreso. Se debe haber sentido muy amenazada, porque
de pronto comenzd a generar enemigos y empezd una clara
politica de confrontacidn.

Debo decir que durante estos casi dos afios en que estoy
ocupando una banca en esta Honorable Camara, la presidenta
ha confrontado con 1la Iglesia, el Fondo Monetario, 1los
medios, los que piensan distinto, con el campo, y
lamentablemente creo que esta politica de confrontacién le
hizo perder absolutamente el rumbo de su plan de gobierno.
Pienso que cambid el objetivo que pasd a ser sostenerse en
el poder y acumular més poder.

En ese escenario avanzdé frente a este Congreso,
avasallando esta institucidn, perdiendo el espiritu
republicano, perdiendo la posibilidad de que la ley impere
sobre todos nosotros, transgrediendo el ritmo de 1los
trabajos en comisiones con el uso y abuso de las mayorias y
también de las sesiones. Esto lo hemos visto repetidamente
en el tratamiento de estos ultimos proyectos de ley.
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Ni hablar del tratamiento express de este presupuesto,
porque sbélo llevamos dos semanas y media y hemos tenido que
abordar el tratamiento de la responsabilidad fiscal, de las
proérrogas en materia impositiva y de este mismo
presupuesto.

No le ha bastado a la presidenta avanzar sobre el Congreso,
sino gque la amenaza dgque tal vez sienta la ha llevado a
avasallar otra de las instituciones, que es el Poder
Judicial. Para qué mencionar lo que ha pasado con el Consejo
de la Magistratura y lo gque sucede actualmente con 1los
jueces, con la presién que tienen; ni hablar de cémo se
maneja la Justicia en este momento, siendo que hay jueces a
los que se les perdonan 38 causas de tratamiento de juicio
politico.

También avanzd con los organismos de control, con el
INDEC, para manejar la estadistica publica, por lo cual es
poco lo que podemos saber sobre los supuestos
macroecondmicos con los cuales vamos a evaluar este
presupuesto y hemos evaluado el del afio pasado.

No le bastdé la suma del poder publico resumido en estos
organismos sino que avanzd también sobre el poder de la
informacién con una ley -precisamente esta mafiana estuvimos
en la reunidén de la Comisidn de Asuntos Constitucionales por
la cantidad de cuestiones de privilegio que se plantearon-
que no tuvo el tratamiento adecuado. Yo dije que era una ley
hipdécrita, porgque los objetivos nobles que se perseguian con
esa norma —en la que trabajd® muchisima gente en este pais-
no se condecian con su articulado y posiblemente nos llevaré
a acallar muchas voces en este pais y a escuchar solamente
la wvoz oficial, a la que también seguramente se va a
contribuir -como vya hemos visto en la ejecucidédn del
presupuesto de 2009- con cuantiosas sumas para la publicidad
oficial.

También me preguntaba qué otra suma de poder se requeria,
y sin lugar a dudas la suma de poder que se requiere ahora
es la de los recursos y la discrecionalidad en el manejo de
los mismos.

Es decir que nosotros podemos tratar de ver qué hacemos con
este ©presupuesto: es decir, si defendemos este modelo
original —-que bien expuso el sefior diputado Marconato en su
presentacidén del presupuesto- o defendemos este modelo de
construccidén voraz de poder y arrollador de todos los poderes
del Estado y del equilibrio, que no responde al bien comin.

Basta ver los resultados del ejercicio 2009 vy de 1la
ejecucidn presupuestaria del mismo afio, que es algo cercano
como para tener en cuenta. Creo que una gestidén de gobierno
no sbélo se juzga por cuestiones subjetivas —-en este sentido,
la gente ya opind el 28 de junio- sino también por cuestiones
objetivas.

En el caso del presupuesto para 2009 nuestro bloque 1lo
avald, pero hizo algunas menciones particulares y presentd
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disidencias respecto de algunos articulos. Por ejemplo,
cuestionaba los recursos presupuestarios porque desconfiaba
de los presupuestos macroecondmicos. Debo decir que casi
cumplieron con los recursos presupuestarios, porque
proponian un crecimiento del 15 por ciento y llegaron al 12
por ciento. Ademés, hubo una crisis econdémica. Pero queda
claro que no 1llegaron de la manera gue estaba prevista
presupuestariamente sino que, por el contrario, llegaron
acumulando recursos por via de la ANSES y tal vez confiscando
el futuro de millones de jubilados actuales y futuros de 1la
Argentina.

Dentro de los recursos presupuestarios de 2009, la ANSES se
ha transformado préacticamente en el componente esencial que
no s6lo sirve para recursos sino también como un fondo
anticiclico o como una caja de reservas para emitir bonos,
sacar fondos frescos y netear deudas para poder refinanciar
un superavit que no tuvieron. Por lo tanto, no se pudo pagar
con esto el desfinanciamiento que tenia el Estado.

No se recaudd lo que correspondia con el impuesto a las
ganancias, no se recaudd lo que correspondia por
exportaciones debido a esta politica confrontativa, y méas
allad de eso, se fugaron millones de dbélares por las politicas
llevadas adelante.

Por todo ello debo decir gque no se cumplid con los
objetivos presupuestarios. Y hoy tampoco podemos confiar en
este presupuesto con los supuestos que actualmente nos
estan dando.

En aquel momento también cuestionamos la composicidn
de los impuestos, es decir, el régimen tributario o
impositivo. Dijimos que debiamos ir hacia un régimen mucho
mas progresivo y no tan regresivo, que vaya eliminando
paulatinamente el impuesto al cheque -y mientras siguiera
vigente se coparticipe- y que vaya mirando muy bien el tema
de las retenciones, porque si bien era una medida que se
justificdé al principio de la devaluacidén, debia ir
revisandose gradualmente porgue era un recurso tributario
de altisima volatilidad.

Sin embargo, se insistid® con eso, y es por ello que este
afio tampoco vemos nada nuevo en cuanto al régimen impositivo
que se plantea. También planteamos el afio pasado la cuestidn
de los superpoderes y dijimos que no se pueden manejar
discrecionalmente los recursos del Estado. Se acababan de
mover 36 mil millones de ddélares por un decreto de necesidad
y urgencia para acomodar los numeros y pasarlos al
presupuesto de 2009.

Exactamente lo mismo ha pasado en la ejecucidn
presupuestaria de 2009. Ya se llevan acomodados
practicamente 14 mil millones de pesos. Cuestionamos
también en aquel momento el mecanismo de coparticipacidn.
Creo que este régimen de acumulacidén de recursos ha
doblegado a las provincias. Les ha permitido manejarlas de

1
05



tal manera que les han quitado absolutamente toda autonomia
politica y financiera.

Hemos visto cémo con el uso de la mayoria y el doblegamiento
de las provincias, éstas van perdiendo poco a poco su
autonomia. Quiero mencionar algo del presupuesto de 2009:
cuando se ve la distribucién que ha hecho el ministro De
Vido de los gastos de infraestructura, se observa que hay
provincias como Tierra del Fuego a la que se destinaron
alrededor de 1.700 pesos per capita y otras, gue no son tan
amigas, como bien se quejaron hace poco los amigos de San
Luis, recibieron 45 pesos. De esta discrecionalidad estamos
hablando.

Las provincias no reciben 1lo gque corresponden por via
automatica y por coparticipacidédn sino que las obligan a
doblegarse. Quiero decir que éstos, que son los resultados
objetivos del presupuesto 2009, no han dado un resultado muy
feliz como se pretende mencionar aqui o como dijo el sefior
diputado Marconato al presentar el presupuesto.

Lejos de ello ha caido la actividad econémica en todos los
indicadores, ya reconocidos por el INDEC. EIl hecho de que
lo reconozca el INDEC es mucho decir, porque sabemos cdémo
estdn adulterados todos los numeros del INDEC y conocemos la
liviandad con que se miran los nuUmeros de la economia en
nuestro pais, bajo los ojos de este organismo que ha sido
terriblemente manipuleado.

Estos resultados no sélo se traducen en la caida de 1la
actividad econdémica, pudiéndose medir por cualquiera de los
indicadores que se han dado Ultimamente, sino que también
han provocado un estancamiento de las variables sociales.
Estamos nuevamente sumidos en la pobreza y en la marginacién.

Este modelo de acumulacidén de recursos y de poder no hace
més que degradar las condiciones de la ciudadania argentina,
no cumpliéndose los objetivos del bien comun. Como bien
sefialaba el sefior diputado Lozano, seguimos con una deuda
social importantisima del 26 por ciento de pobreza.

Debemos ver entonces qué estamos votando hoy con este
proyecto de presupuesto. Los supuestos macroecondédmicos
otra vez caen bajo sospecha porque también estdn manejados.
A pesar de eso aparentemente los recursos presupuestarios
podrian ser medianamente creibles mas alld de que parten de
una base impositiva totalmente distorsiva.

Debo decir agqui que firmamos un dictamen de minoria con
respecto a la prérroga impositiva porque pensdbamos que debe
ser el proéximo Congreso el que debe rever una reforma
impositiva integral gque atienda a lo que dije anteriormente,
es decir, impuestos progresivos y no regresivos, que tienen
un efecto cascada y terminan modificando las posibilidades
de consumo de la poblacidn.

Independientemente de eso, si evaluamos el destino de
los recursos advertiremos que de un total de 353 mil
millones de pesos se destinan a las provincias nada mas que

1
06



92 mil millones. Es decir que una vez mas caemos en la
situacidén de otorgar a las provincias sélo el 26 por ciento
de los recursos, incumpliendo asi con la ley de
coparticipacién.

Otra vez este presupuesto va a determinar el sometimiento
de las voluntades provinciales al obligar a los gobernadores
a pedir que por favor se planifiquen obras y, lo que es peor,
al tratar de manejar las deudas provinciales tal como 1o
establece el articulo 74 de este proyecto de ley de
presupuesto.

Pienso gue el mayor inconveniente que presenta el
presupuesto para el afio prdéximo es la manera como se han
planteado los gastos presupuestarios. Se ha disefiado un
mecanismo que sigue exactamente la misma légica planteada
en 2009 y defiende exactamente el mismo modelo pero con
muchisimos menos recursos. Digo esto porque en lugar de
proyectarse un crecimiento del gasto medianamente
razonable, como para decir que se desarrollard una politica
contraciclica en un contexto de crisis, se prevé un gasto
del 12 por ciento. No sé cdémo van a hacer para sostener un
gasto de ese nivel cuando los presupuestos han venido
creciendo en el orden del 30 o 35 por ciento.

Lo mas curioso es hacia dénde van las reducciones del gasto.
(Es creible que se pueda sostener un incremento del gasto en
remuneraciones del 15 por ciento cuando el afio pasado ha
debido destinarse el 39 por ciento? :Es creible que las
transferencias corrientes puedan crecer sbélo un 8 por ciento
cuando se han venido incrementando en el orden del 15 o 20
por ciento? Las transferencias corrientes son las que se han
hecho a provincias y a empresas para sostener subsidios.

Es decir que este presupuesto tendrd que ser manejado muy
bien politicamente para evitar problemas salariales vy
conflictos con el sector del trabajo, ademés de 1los
inconvenientes que pueda haber con las provincias. A esto
debemos agregar el “tarifazo”, porque se baja absolutamente
todo lo gue se ha venido sosteniendo en materia de subsidios
al transporte y a la energia. En verdad, esta cuestidén no me
preocuparia tanto porgque, como hemos expuesto en otras
oportunidades, deberia haber una recomposicién tarifaria
aunque no de la manera como se ha pretendido manejar la
recomposicién de los gastos efectuados por el sistema
energético, que dicho sea de paso no se condicen con un plan
sustentable a largo plazo.

Este sistema tarifario, que ha enmascarado la realidad pese
a que ha sido presentado como la gran politica energética
del pais, llevd a la postergacidn de las soluciones de fondo
en materia de energia nacional.

Este presupuesto avala el desarrollo de la energia
nuclear de la misma manera que en otras oportunidades se
avaldé el desarrollo de la energia hidrica. Sin embargo, no
se contempla la realizacidén de obras trascendentes como
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Portezuelo del Viento, una obra de mi provincia para
sostener el planteo original sobre las obras
hidroeléctricas.

Si proyectamos la matriz a futuro, nos daremos cuenta de
que no hay politicas de Estado en un tema esencial como el
sistema energético nacional. Ya conocemos las consecuencias
que esto puede traer cuando la Argentina crecidé a un ritmo
importante y necesitd recurrir a la energia. La energia fue
la gue puso freno y tuvimos que paralizar las industrias y
también el trabajo.

Este presupuesto no va hacia los problemas estructurales;
no nos conduce a los objetivos trascendentes que debiera
estar protegiendo, sigue orientado hacia la acumulacidn de
poder, y lo peor de todo es que no sbélo se propone este
manejo del sistema politico de informacidén y de recursos
sino también pretende avanzar sobre la ciudadania.

Es lamentable, como se ha propuesto, la caida de 1los
recursos volcados al sistema de salud y viviendas para no
desarrollar temas tan importantes que hacen a sectores muy
vulnerables de nuestra poblacidén. Sin embargo, uno de 1los
programas mas importantes que se ha creado se vincula con la
defensa de las cooperativas de trabajo que enmascaran el
trabajo real e iran a parar al conurbano bonaerense.

La ciudadania dio muestras claras. No crea el
matrimonio presidencial que habiendo avasallado al
Congreso, a la Justicia y queriendo avasallar al poder de
la informacién podrad también avasallar a la ciudadania. La
ciudadania ya ha tenido préactica y ejercicio democratico, y
no va a seguir sosteniendo este modelo de construccidn de
poder que muy lejos estd del bienestar de todos los
argentinos.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Entre Rios.

Sra. Petit.- Sefiora presidenta: trataremos de sintetizar las
ideas qgue tenemos sobre estos tres proyectos de ley tan
importantes y diferentes entre si, aunque contengan algunos
elementos en comUn.

Nuestro bloque va a votar negativamente las tres normas
porgque entiende que no cumplen con los objetivos que desde
nuestras provincias se plantean.

En primer lugar, quiero destacar que el bloque Peronismo
Federal comparte el reclamo que hizo el sefior diputado Viale
del Partido Socialista sobre la inclusidén en el presupuesto
de los fondos necesarios para el dragado del rio Uruguay;
una obra que mi provincia espera desde hace afios y que
resulta necesaria e indispensable para su produccidén. No
obstante, todos los afios recibimos promesas en este sentido,
pero lamentablemente estos recursos nunca se encuentran
incluidos en el presupuesto.
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No voy a profundizar en el andlisis de esta iniciativa,
porque ya lo han hecho de manera técnica y especial otros
sefiores diputados.

Este proyecto de ley demuestra cudles son los objetivos de
gestidn de este gobierno, a través de los fondos que aplica
en cada una de las &areas. Amplia los poderes discrecionales
del Poder Ejecutivo y torna irreales muchas de las sumas
alli fijadas; disminuye partidas en &reas sensibles como
salud y vivienda, aspectos que para nosotros son
fundamentales, y reafirma y profundiza la utilizacidén de
indicadores estadisticos macroecondmicos que todos reconocen
Ccomo inexactos. Por lo tanto, estamos partiendo de
informaciones que no son ciertas y por ello creemos que este
proyecto de ley de presupuesto no puede ser considerado en
su totalidad.

Quiero referirme ahora a un tema que es tan importante
como el presupuesto nacional. Me refiero a la suspensidn de
algunos articulos de la ley de responsabilidad fiscal.
Desde la crisis del afio 2001 uno de los mayores avances que
hemos tenido institucionalmente ha sido en los sistemas de
administracién financiera. En el ambito de las finanzas
pUblicas se destacan dos leyes: la ley de administracién
financiera y la 25.917 de responsabilidad fiscal.

La ley de responsabilidad fiscal establece un sistema
de normas que, en simples palabras, estd destinada a que
los gobiernos, tanto la Nacidén, las provincias como los
municipios que se adhieran no incurran en desequilibrios
presupuestarios y endeudamientos extensivos, y administren
con prudencia sus gastos.

La suspensidn que plantea el proyecto que hoy estamos
tratando significa para nosotros un retroceso gue pone en
riesgo las finanzas provinciales y municipales en el
mediano y el largo plazo debido a que la liberacidén del
tope de endeudamiento del 15 por ciento de los recursos
corrientes que establece el articulo 21, la modificacidn
del articulo 10 que fija un limite al incremento del gasto
publico primario y la posibilidad de realizar
modificaciones presupuestarias que permitirian incrementar
los gastos corrientes en detrimento de los gastos de
capital, acarrearian en los prdéximos afios consecuencias
similares a las que dieron origen a otras crisis en nuestro
pais.

Todos conocemos la reiterada falta de planificacidn en
materia fiscal que ha generado déficits crénicos y
recurrentes gque se mitigaron o pretendieron mitigar
mediante excesivos endeudamientos. El ejemplo méds cercano
es lo que sucedidé en 2001, gque produjo un deterioro en el
ambito econdmico, social y politico que se tradujo
rapidamente en un quiebre en el orden institucional.

En los afios subsiguientes, 2002 y 2003, la
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Nacidén, las provincias y los municipios comenzaron con un
fuerte proceso de reordenamiento de sus finanzas aplicando
diversos mecanismos de comportamiento fiscal. En esto fue
fundamental la aplicacién de la ley de responsabilidad
fiscal.

Da la casualidad que la mayoria de los miembros de nuestro
bloque no proviene del ambito legislativo en su experiencia.
Todos trabajamos en el Poder Ejecutivo durante la crisis del
2001, y posteriormente junto con un equipo de entrerrianos
nos hicimos cargo de nuestra provincia y del estado en que
se encontraban sus finanzas y las de sus municipios.

Yo no fui, como mis compafieros, una simple observadora de
la crisis del 2001 y de lo que significd salir de ella en el
sistema financiero provincial. Realmente fuimos trabajadores
de este tema, y con la ayuda de la ley de responsabilidad
fiscal pudimos reordenar nuestras finanzas.

Es importante decir esto porgque muchos de los gque hablan
aqui de la ley de responsabilidad fiscal solo conocen su
articulado por haberlo leido, pero esa ley fue el elemento
gque nosotros tuvimos para reordenar nuestras finanzas.
Durante 2003 y 2004 empezamos un proceso que termind casi a
mediados del 2004 con nuestros municipios y nuestra provincia
con un superavit fiscal que nos permitid encarar esta crisis
producida en 2008 y 2009 de una manera mucho mas sencilla al
no tener el nivel de endeudamiento que se hubiera mantenido
de proseguir con el anterior sistema.

Ustedes saben que Entre Rios, como el resto de las
provincias, sufrid una crisis nacional a lo que se sumbd una
grave crisis interna producto de la emisidén de la cuasi
moneda, el famoso bono Federal del gobierno radical de Sergio
Montiel, que ya antes de los saqueos de diciembre de 2001 se
cotizaba al 50 por ciento en la provincia. A esto habia que
sumar la grave crisis en la gque se encontraban los municipios
debido a la salida de la convertibilidad. Todo esto motivd
que trabajidramos fuertemente en tratar de encauzarlos vy
encasillarlos dentro del 15 por ciento de deuda, que era lo
que la ley de responsabilidad fiscal exigia para poder
ingresar al Programa de Financiamiento Ordenado. Fue bajo el
amparo de esa ley que pudimos hacerlo, y desde 2004 se
comenzb a revertir el proceso, hasta tal punto que la
necesidad que teniamos de dar respuesta concreta a la
comunidad, y que no podiamos brindar en el contexto de la
crisis nacional, nos torndé més creativos y con mucho
sacrificio y trabajo tanto la provincia como los municipios
pudieron hacer mucho méds eficientes sus sistemas de
recaudacién aumentando sus ingresos propios. Sin temor a
equivocarme podria decir que a partir de 2004 1las
recaudaciones propias superaron a los fondos
coparticipables.

En ese momento el gobierno provincial hizo su aporte al
descongelar 1los indices de coparticipacidén provincial. En
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nuestra provincia se descongelaron indices de
coparticipacién que eran del orden del 9 por ciento desde
1993 y se llevaron a un 12 por ciento en 2006.

La ampliacién de 1la coparticipacidén provincial no hizo
perder o resignar poder, como algunos piensan cuando se habla
de modificar la ley de coparticipacién. No hay provincia
fuerte y ordenada sin municipios fuertes y ordenados, como
no hay un Estado nacional econdmicamente viable sin
provincias que lo sustenten.

Estos son principios del sistema federal que
lamentablemente hay que estar repitiendo cuando se tratan
estos temas.

Hoy, dos afios después de haber finalizado nuestro gobierno,
nos encontramos con que se trata de repetir la misma historia
a la que 1llegamos en 2001, es decir, Dbuscar en el
endeudamiento sin control una respuesta a los graves
problemas de administracidén vy gestidén que tienen las
administraciones provinciales.

Los que impulsan la reforma de esta ley, ¢;creen que el
endeudamiento es la solucién para resolver los problemas
financieros que tienen los gobiernos provinciales? Nosotros
creemos que no. Entendemos que los problemas de
financiamiento que tienen las provincias en este momento
son resultado de la renuncia sistematica y constante de los
recursos.

Consideramos que la gran mayoria de nuestros gobernadores
e 1intendentes han perdido sus convicciones en el Jjuego
perverso que le ha impuesto financieramente el gobierno
nacional. Mas auUn: creemos que muchos gobernadores e
intendentes han perdido su dignidad con este gobierno

¢Creen realmente que gquienes rinden pleitesia y hacen cola
para pedir fondos al gobierno nacional estédn realmente
comprometidos con un proyecto nacional? ¢No serd que
necesitan de las migajas que el gobierno nacional distribuye
arbitrariamente para poder gobernar y poder cumplir
minimamente con su compromiso de gestidén? Nosotros creemos
que es esto lo que estd pasando. Este sistema perverso no es
obra de la casualidad, vya gque ha degradado nuestras
instituciones en lugar de mejorarlas. Ha logrado que perdamos
de vista el pais republicano y federal que todavia —-gracias
a Dios- algunos seguimos defendiendo.

No nos quedamos en el andlisis de la critica, porgue creemos
que existen alternativas viables para evitar ingresar en
esta Area sumamente peligrosa que significa suspender 1los
articulos de la ley de responsabilidad fiscal.

Entendemos que la respuesta consiste en trabajar para lograr
gue nos reconozcan nuestros derechos, que la distribucidn de
fondos Nacidén-provincias sea equitativa, justa %
equilibrada. Ademéds, deben ser contemplados todos 1los
ingresos qgue por distintos caminos nos ha hecho perder 1la
ley de coparticipacidn.
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De ahi que estemos de acuerdo con reformar la ley del
impuesto al cheque, aumentando o duplicando su porcentaje de
coparticipacidédn. También coincidimos con los proyectos que
piden la redistribucidén de los remanentes de fondos del
aporte del Tesoro Nacional. Coincidimos con la ampliacidn
del Fondo Federal Solidario que tan alegremente se publicita,
dando a 1las provincias la posibilidad de percibir la
totalidad de la coparticipacidén de los derechos de
exportacidén cobrados por el Estado nacional.

Ayer lei algunas declaraciones del presidente del Dbloque
del Frente para la Victoria, hablando de la distribucidn de
las sumas del Fondo Federal Solidario. La provincia de Entre
Rios ha aportado, en la campafia 20072008, mas del 7 por
ciento de la produccidén total de soja del pais, lo que
representa algo asi como 3.300.000 toneladas. En el
presupuesto 2010 nos asignan un magro 4,72 por ciento, que
equivale a 340 millones de pesos. Esto para nosotros
significa una limosna del gobierno nacional a una de las
provincias que mas aporta en concepto de derechos de
exportacidén. Por otro lado, esos derechos de exportacidn no
deberian existir. Tendriamos que estar discutiendo su
eliminacién gradual. Pero cada vez dgque tratamos el tema
estamos hablando de su prérroga.

También solicitamos al Poder Ejecutivo nacional 1la
ampliacién de los convenios de asistencia financiera entre
los Estados provinciales y la Nacidén. Creemos que el Estado
nacional es el que debe resolver el problema de las deudas
provinciales, sin empujarlas a un endeudamiento que las va
a hacer depender cada vez mas de él.

Fundamentalmente entendemos que se debe cumplir con la ley
de coparticipacién federal.

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Eduardo Alfredo
Fellner.

Sra. Petit.- Es interesante observar que con el transcurrir
de los afios se han producido cambios, porque existen muchos
mitos en relacidén con el tema.

Durante el gobierno Jjusticialista de 1975, el 52,4 por
ciento de los ingresos se coparticipaba a las provincias. En
1982, durante un gobierno de facto, la coparticipacidédn era
del 32,6 por ciento. En 1988, durante el gobierno de Raul
Alfonsin, se dictd la ley 23.548 y se comenzd a distribuir
el 56,60 por ciento. En 1999 el gobierno de Carlos Menem
distribuia el 43 por ciento. En el afo 2000, cuando asume
Fernando de la Rua, y previo a la crisis del 2001, 1la
distribucién era del 40,9 por ciento. En el 2008, 1la
distribucidén fue del 29 por ciento, y actualmente estamos en
un porcentaje que equivale al 26 por ciento.
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Este es el peor gobierno de la historia en cuanto a la
distribucidén de los ingresos por coparticipacién, a lo que
hay que sumar todos los artilugios financieros que se han
creado en los Ultimos afios para no retribuir a las provincias
los fondos que realmente necesitan y les corresponden.

Por estas razones, no estamos de acuerdo con la suspensiédn
de la ley de responsabilidad fiscal. En 2007 trabajamos vy
luchamos mucho para lograr que nuestra provincia tenga un
superavit fiscal, y lo logramos.

Luchamos mucho para recuperar a todos nuestros municipios
Yy no pensamos que tengamos que volver atrds y retroceder en
este tema. Ademds, estamos seguros de que de esta reforma no
se vuelve mas. ¢(Ustedes piensan que en 2011, en pleno afio
electoral, vamos a pedirles a las provincias que vuelvan al
15 por ciento de endeudamiento? Eso es totalmente irreal.

Con respecto a la prdérroga de los impuestos, quiero decir,
en primer lugar, que esta ley es una mezcla de impuestos y
prérrogas, donde nada tiene que ver uno con el otro.
Surgieron en diferentes etapas y algunos ni siquiera deberian
existir, como ocurre con el impuesto al cheque.

Nosotros partimos de la base de que hay impuestos que
no deberian existir. Podriamos ser benévolos y entender que
hay necesidades econdmicas para prorrogar estos impuestos.
Incluso podriamos decir que hay razones politicas para
prorrogarlos ya que el 11 de diciembre de 2011 1la
presidenta Kirchner termina su mandato y seguramente en
estos dos afios que restan -y frente a los Gltimos
resultados electorales- necesita reforzarse econdmicamente.

Esta reforma me sugiere algunas preguntas. Estamos hablando
de prorrogar impuestos por dos afios: ¢pensamos continuar en
emergencia econdémica por diez afios mas? ;Pensamos que las
condiciones econdmicas, politicas, financieras y sociales se
van a mantener en los proéximos diez afios? Es muy infantil
pensar que en este contexto de economia globalizada se pueden
mantener estas condiciones durante diez afios.

Si el objetivo es politico, también es pueril pensar que el
poder efimero que se construye con prebendas se mantenga
durante diez afios, hablando siempre de un marco democratico
de gobierno, por supuesto.

Partimos de la idea de gque particularmente este impuesto no
deberia existir, que no deberiamos estar afio a afio
discutiendo su prérroga sino que tendriamos que estar
debatiendo su eliminacidén gradual, y no su profundizacidn,
como ocurre en este caso.

Si nosotros decidiéramos derogarlo, seguramente traeriamos
estabilidad y previsibilidad, tal como ayer dijo algun
diputado en un medio de comunicacidén. Evidentemente, el Poder
Ejecutivo no tiene la més minima intencidén de cambiar este
sistema impositivo. Parece que trata de no atraer inversiones
sino que, muy por el contrario, procura alejarlas del pais.
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Nosotros necesitamos dar un marco no solamente
financiero sino también juridico, pero dentro de dicho
marco, como legisladores y dirigentes politicos, tenemos
que tratar de lograr gque, aungque sea, trabajemos ya no para
eliminar este impuesto sino para ir gradualmente
coparticipandolo a los efectos de que las provincias
reciban realmente lo que les corresponde.

Esta discusidén ya la hemos dado, sefior presidente. Desde
hace varios afios se ha venido dejando constancia de las
posturas contrapuestas con respecto a este tema. Algunos
podréan pensar que es inutil seguir hablando sobre esto. Afio
tras afio, sesidn tras sesidn se repite lo mismo: se habla
del federalismo, de la necesidad de las provincias de tener
lo que les corresponde y de dejar de venir a pedir al gobierno
nacional que por favor le digiten una obra. Esta es otra
cuestidén que debe tenerse en cuenta: las obras se digitan
desde la Capital Federal. Es triste ver cémo en mi provincia,
en el medio del campo, se construye una escuela de dos pisos
con ascensor cuando a dos cuadras hay una escuela rancho.
Realmente no tienen idea de la realidad que vive cada una de
las provincias. Quiero finalizar diciendo algo gue me
parece que es ideal, sobre todo en este periodo antes del 10
de diciembre. Hay gque recordar que el poder, y sobre todo el
poder politico no es eterno. Pareciera que muchos, cuando se
tratan estas leyes, se olvidan de ese pequefio detalle.
(Aplausos) .

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Neuquén.

Sr. Acufla.- Sefior presidente: hoy, 14 de octubre, el pais y
este Parlamento estédn discutiendo uno de los temas més
importantes para la Republica, como es el presupuesto general
de gastos y calculo de recursos. Quizas las leyes de
presupuesto nos marcan el reflejo del pais que somos, del
pais que queremos, en el que estan cifrados nuestros suefios
y expectativas. Pero por sobre todas las cosas este proyecto,
que tiene una certeza matemdtica -porque la matemdtica no
miente- tal vez nos marque el rumbo hacia donde vamos.

Esta norma abarca muchas prdérrogas de impuestos, razdn por
la cual solicito autorizacidén para una insercidédn. Vemos un
presupuesto para el afio 2010 que es una muestra clara vy
concreta de la continuacidén de las politicas econdmicas vy
sociales instaladas por este gobierno y  por esta
administracidédn nacional desde hace méds de seis afios. Esta es
una herramienta politica, una herramienta de gestidén que
presenta ante este Congreso un programa que no es ni mas ni
menos que el trazado de su propuesta politica. En este
recinto procuramos actuar con solidaridad y tratamos de hacer
todos los aportes necesarios porque, como decia el genial
Juan Bautista Alberdi, 1la Nacidén es un 1invento de las
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provincias. Este es el reflejo del pais que queremos a
futuro.

La Carta Fundamental de 1853 que se forjdé en el yunque del
federalismo ha sufrido una suerte de disminuciones que se
han reflejado en este presupuesto. El1 debate que nos debemos
dar es fundamentalmente el referido a la cuestidén tributaria
y a un sistema de coparticipacidén que nos contenga a todos.
Esto no es responsabilidad de este gobierno solamente. Desde
1853, esto es, desde hace mas de 150 afilos de la vida
institucional de la Argentina, nos encontramos en la més
fenomenal concentracidén de poder, riqueza y también pobreza.
En todo este tiempo hubo muchas interrupciones de nefastos
gobiernos de facto. Pero hemos recuperado esta democracia,
aunque para ello se ha derramado el sudor y la sangre de
nuestros hermanos, hijos y de todos aquellos que han sufrido.

Los datos estadisticos nos revelan que en el uno por ciento
del territorio nacional, compuesto por la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires y los partidos aledafios de La Plata, Beriso y
Ensenada, se concentra el 37 por ciento de la poblacidn total
del pais. En este territorio se consume el 50 por ciento de
la energia que produce el pals y también se produce el 57
por ciento de los bienes. Esto no es responsabilidad de
quienes se afincaron en esta zona, sino que también tiene
que ver con los presupuestos.

Esta distribucidén que se estd haciendo de recursos padece
de una enfermedad que podria llamar gigantismo,
macrocefalia, o una especie de deformante reuma
institucional, que es la mas clara muestra de que en los mas
de 150 afios de vida institucional no hemos podido encontrar
el remedio curativo a esta patologia, gque deberiamos alcanzar
con éxito, a partir de consensos y disensos.

La ley de leyes es una herramienta, y no me voy a plantear
acertijos respecto a qué pasaria o cbdéHmo estamos. Como la
Ginica verdad es la realidad, creo que el nivel de
coparticipacién es uno de los problemas gque plantea el
presupuesto en estas certezas matemdticas y farrago de
numeros, lo que a veces torna dificil hacer una comprensiodn
generalizada, ya que se encuentra en el piso mads bajo de los
tltimos cincuenta afios.

Para el préximo afio, la distribucidén de recursos del
proyecto de presupuesto es de casi 24 por ciento para las
provincias y 77 por ciento para la administracidén nacional.
En 2009, fue del 24 por ciento; en 2008, 25; y en 2007, menos
del 27. Ante estos descensos, creo que dquizadas se ha
incumplido con una manda constitucional, haciendo que el
presupuesto no refleje el pais que sofiaron nuestros
fundadores.

Estos descensos en el nivel de recursos coparticipados a
las provincias tienen como principales causas leyes que han
detraido fondos de los recursos coparticipables.
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Asi podriamos mencionar el articulo 21 de la ley 24.463,
que detrae el 20 por ciento del producido del impuesto a las
ganancias, a fin de destinarlo al sistema de seguridad social
y la atencidén de las obligaciones nacionales previsionales.

Un acuerdo entre el gobierno nacional y las jurisdicciones
provinciales se suscribid en agosto de 2002, y fue ratificado
por la ley 24.130, autorizando al Estado a detraer un 15 por
ciento de la masa de impuestos coparticipables para atender
las obligaciones previsionales nacionales vy los gastos
operativos que siempre el Estado considerd necesarios.

La ley 25.413 prevé que ingresard al Tesoro nacional el 70
por ciento de lo recaudado por el impuesto a los débitos vy
créditos bancarios. También estd la ley 23.966, que deriva
el 11 por ciento del producido por el impuesto al wvalor
agregado al régimen de previsidén social. La ley 24.977, de
Monotributo, destina el 71 por ciento a la ANSES y soé6lo el
29 a las provincias.

Las correcciones que deberiamos hacer a esta propuesta
deberian adecuarse a la <clausula transitoria de 1la
Constitucidén, que previd que en 1996 deberiamos tener una
nueva ley de coparticipacién. Desde 1996 hasta la fecha
existe una mora legislativa.

Estamos en deuda con esta clausula transitoria, que
sostiene: “Un régimen de coparticipacién conforme 1lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 75 y la
reglamentacidén del organismo fiscal federal, seréan
establecidos antes de la finalizacidén del afio mil
novecientos noventa y seis..”

Creo que vya ha transcurrido demasiado tiempo y muchos
presupuestos han pasado. Esta deuda legislativa no sdélo la
tienen el pais y el Congreso, sino que todos nos debemos
este debate.

En esta clausula transitoria el constituyente dejd en
claro que no se afectan los reclamos administrativos ni
judiciales. Todos los distritos mantienen un indice de
litigiosidad, reclamando al Estado nacional lo gue no se
les coparticipa segun lo que les corresponderia.

A estas detracciones debe sumarse, como causa del bajo nivel
de coparticipacidén, el acuerdo entre 1la Nacidn vy las
provincias sobre la relacidédn financiera y las bases de un
régimen de coparticipacidén federal de impuestos, dque se
suscribié6 en febrero del afio 2002 y que luego fuera
ratificado, que dejd sin efecto las garantias de los niveles
a transferir por el gobierno nacional, con lo que quedd
suspendido lo que estd previsto en el articulo 7° de la ley
23.548, que es el régimen transitorio de coparticipacién.

Este acuerdo transitorio establecia con claridad meridiana
que el monto a distribuir no podia ser inferior al 34 por
ciento de la recaudacidén de los recursos tributarios
nacionales, tuvieran o no el caracter de distribuibles que
les daba la ley.
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Luego siguieron otros marcos normativos que fueron
fagocitando los recursos provinciales, porque la Nacidn
siempre se ha valido de los recursos de las provincias, dque
fueron preexistentes a la Nacidén. Neuquen se incorpord como
provincia del territorio nacional por la vieja ley 1.530 en
1957. Desde un principio el Movimiento Popular Neuquino se
resistié a vivir pobre en una tierra rica e hizo una férrea
defensa de sus recursos.

Tiene el dominio de sus recursos conforme al articulo 124
de la Constitucidédn Nacional, y hasta el dia de hoy estamos
buscando el sendero de precios, porque como titulares del
dominio merecemos estar en la mesa de negociaciones para
fijar el valor de nuestro gas en boca de pozo. Nuestro gas
alimenta a la Nacidén con solidaridad.

Nosotros pretendemos para los neuquinos gue un recurso no
renovable que sale de las entrafias de nuestro territorio
pueda incrementar las arcas, dar una calidad de vida distinta
a los neuquinos y estar contemplado en nuestro presupuesto.

La creacién del Sistema Integrado Previsional Argentino
quita fundamento a las detracciones que tienen como destino
aumentar los recursos de la ANSES, que fueron establecidas
ante la creacién del sistema de las AFJP para compensar al
Estado nacional por la pérdida de los aportes que tiene
actualmente la ANSES, que hoy es superavitario, siendo que
muchas provincias hoy son deficitarias.

Tampoco quiero dejar de resaltar que la recaudacidn
del impuesto a las ganancias se ve reducida también por los
derechos de exportacidn, que ingresan exclusivamente al
Estado nacional, méds alld de la distribucidén federal que se
ha hecho.

Hablando de cifras, el 23 por ciento previsto para el
proximo afio implica algo mas de 82.000 millones sobre un
total de recaudacidén de 353.000 millones. Si se cumpliera
esta garantia del 34 por ciento, este monto superaria
holgadamente los 120.000 millones.

Entonces debemos reconocer que la Nacidén efectia otras
transferencias de fondos adicionales a las provincias,
destinados a vivienda, educacidén y obra publica. Si bien
estas transferencias son aprobadas por el presupuesto
nacional, a través de las facultades que tiene el jefe de
Gabinete, la distribucidén de las mismas se convierte en una
facultad discrecional, y en aras de la previsibilidad
deberiamos tratar de lograr que en esta ley de leyes
hubiera pautas objetivas.

Resulta indispensable fortalecer un federalismo fiscal
otorgando mayor autonomia a las provincias. En esto de que
las provincias hemos inventado a la Nacidén, como decia Juan
Bautista Alberdi, se equivoca la Nacidén si cree que hemos
delegado el poder en ella. En todo caso lo que delegamos fue
la manera local de ejercerlo, porque por un canal ejercemos
en nuestro territorio nuestro poder, que nos hemos reservado,
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y por otro, a través de estos cinco legisladores nacionales
que tiene la provincia de Neuquén, vy los tres legisladores
del Movimiento Popular Neugquino, estamos controlando ese
poder delegado, como lo estamos haciendo hoy en este recinto.
Este federalismo fiscal gque debemos sostener y defender
tiene que ver con esto, de tener en cuenta estos datos, estas
detracciones, esta necesidad gque tenemos de generar el
espacio necesario para que las jurisdicciones, todas juntas,
de manera solidaria, podamos armar la gran ley de leyes que
es este gran acuerdo federal para establecer un marco nuevo
de coparticipacidn. No es razonable que aquellas
jurisdicciones que tienen los servicios basicos -como salud,
educacién, seguridad- recibamos solamente un 23,44 por
ciento. Realmente es dificil comprenderlo. Nuestros
territorios nos demandan el fortalecimiento, el cumplimiento
de objetivos tales como la atencidén primaria de la salud, la
educacién, la vivienda. La Nacidén no tiene hospitales ni
escuelas, dado que han sido transferidos a las provincias.

Nosotros hemos presentado algunos proyectos para
iniciar un camino de discusidén de la nueva coparticipacién.
Hay dos proyectos presentados que ya tienen cierta
antigliiedad y que se encuentran en distintas comisiones.

El bloque del Movimiento Popular Neuquino ha planteado en
noviembre de 2008 crear una comisidén bicameral a la que
denominamos Cofepa, que  pProponemos se integre con
veinticuatro diputados y veinticuatro senadores, para
cumplir con el inciso 2) del articulo 75. Evidentemente,
esto todavia estd en estudio.

También hemos presentado otra iniciativa, quizéds con mayor
antigliedad, para lograr ese piso del 34 por ciento. En
definitiva, bregamos para que la recuperacidn econdmica de
la Nacidén sea solidaria y equitativa y podamos hacer una
distribucidén con todas las provincias. Creo que la presencia
de un piso minimo garantiza esta finalidad y se traduce en
mejores oportunidades de gestidn publica. Sefior presidente:
mas alld de pedir autorizacidédn para insertar mi discurso en
el Diario de Sesiones, dquiero decir que el Dbloque del
Movimiento Popular Neuquino hace un llamado a este Congreso
nacional -como lo hemos hecho a través de los proyectos
presentados—- para que de una vez por todas podamos dar un
debate sobre el nuevo esquema de coparticipacidén federal de
impuestos. Si discutimos en esta instancia, durante este
debate del presupuesto para 2010, cbdmo vamos a distribuir
los recursos de estos impuestos, quizas la coyuntura nos
lleve a perder el horizonte.

Este presupuesto es una herramienta de gestidn
-asi lo ha planteado el Ejecutivo nacional-, pero desde las
provincias estamos reclamando una nueva discusidén, como 1lo
venimos adelantando, y creo que nos merecemos ese debate.

18



Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe, quien comparte su tiempo con el sefior diputado
Agosto.

Sr. Obeid.- Sefior presidente: en nombre del bloque peronista
Santa Fe Federal voy a compartir mi tiempo con el sefior
diputado Agosto, quien se referird al tema del presupuesto.
Yo hablaré sobre la ley de responsabilidad

fiscal.

En el afio 2004, durante la presidencia de Néstor Kirchner,
el pais hizo un importante avance en el tema del
fortalecimiento institucional con la sancién de 1la ley
25.917, conocida como ley de responsabilidad fiscal. A
posteriori, adhirieron a ella veintiddés provincias mediante
el voto afirmativo de sus legislaturas provinciales.

Como dijimos, la ley 25.917 es un instrumento de calidad
institucional que dispone que el gasto publico no puede
crecer a una tasa nominal mayor de lo que crezca el producto
bruto interno, que el resultado de las finanzas debe ser
equilibrado y que los servicios del endeudamiento no pueden
superar el 15 por ciento del total de los recursos corrientes
de las provincias.

La ley establece también la obligacidén de publicar toda la
informacidén relativa el endeudamiento y la obligacidén de
consolidar todos los gastos y recursos en el presupuesto,
por ejemplo, incluir en los presupuestos los fideicomisos,
que antes de qgue se sancionara esta ley flotaban como
fantasmas y no aparecian en ninguno de los presupuestos, ni
nacionales ni provinciales. Sobre todo, establece el
cumplimiento de la llamada regla de oro, que consiste en la
prohibicién de tomar deuda para financiar el gasto corriente,
es decir, la nueva deuda sbélo puede aplicarse a inversidn.

Suspender esta norma, como lo pretende el proyecto que
estamos tratando, significa dar un paso atras en la busqueda
de esa calidad institucional. Lejos de proponer un sistema
idébneo para solucionar 1la situacidédn financiera de las
provincias constituye un salvavidas de plomo que nos ubica
nuevamente en el comienzo del camino del caos monetario que
tantos miles de millones y tantas angustias costd a los
argentinos al emitirse 17 cuasimonedas como consecuencia de
la crisis del afo 2001. Digédmoslo claramente: la derogacidn
de esta ley no implica un solo recurso adicional, no implica
un solo peso para las provincias. Lo Unico que permite y mas
bien induce y alienta, es que las provincias incrementen el
gasto publico y desequilibren sus presupuestos, comenzando
a endeudarse para pagar gastos corrientes, superando el
limite actual del 15 por ciento.

Es muy importante que esto lo entiendan los gobernadores y
no cedan a las falsas promesas o0 a las presiones del Poder
Ejecutivo para apoyar esta ley. Una vez mas, como se hizo
con el INDEC, se cae en la simplicidad de pretender eliminar
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la fiebre rompiendo el termédmetro. Lo que hay que hacer es
curar la enfermedad.

Es lamentable esa mala costumbre de borrar con el codo lo
que se escribe con la mano en términos de calidad
institucional. Hace algunos afios se sanciond en este recinto
una ley electoral que se debatidé durante varios dias, dque
impuso el sistema de internas abiertas y que fue tomada como
un ejemplo de ley que proponia la calidad institucional, vy
al poco tiempo se la modificd por una ley de neolemas.

Un tiempo después se discutid y votd una ley que establecia
que cada dos afios, en la tercera semana de octubre se votaria
por los nuevos miembros que iban a integrar el Parlamento
argentino.

Hubo voces enfervorizadas que decian que por fin habiamos
seguido el ejemplo de democracias estables como la de 1los
Estados Unidos, que hace mas de cien afios vota cada cuatro
afios en los primeros dias de noviembre a su presidente.

;Qué pasd en nuestro pais? Dos o tres afios
después, por una supuesta necesidad del gobierno de turno
volvimos a borrar con el codo lo que escribimos con la mano
y adelantamos las elecciones seis meses.

Hace dos afios se prorrogaron por diez afios las licencias de
los medios de comunicacidén y hoy se vota una ley que pretende
caducarlas dentro de un afo.

Es lamentable que vivamos rompiendo las reglas de juego que
nosotros mismos establecimos. Una ley de responsabilidad
fiscal es una norma moderna y necesaria, y también la mejor
vacuna para prevenir una crisis en las provincias y en la
Nacién como la que se vivid en el afo 2001.

Nadie niega -esto puedo afirmarlo, quizd por haber estado
durante dos periodos al frente de una provincia- la dificil
situacidén por la que atraviesan las economias provinciales;
pero la solucidén a esos problemas no pasa por permitir que
se sigan endeudando en gastos corrientes. Imagino a una serie
de Dbancos comerciales, cuyos créditos al sector privado
permanecen estancados como consecuencia de la crisis,
felices y avidos de ganar un nuevo mercado cautivo -el de
las provincias- con jugosas tasas % garantia de
coparticipacidén. Esto ya lo vivimos, sefior presidente; ojalé
esté equivocado y no lo volvamos a vivir.

Para que las provincias superen sus crisis financieras -
desde el bloque Santa Fe Federal ya lo hemos planteado a
través de media docena de proyectos- la solucidn pasa por
coparticipar el impuesto al cheque sobre la base de la ley
de coparticipacidédn, y no como se lo hace actualmente. Sdélo
de esa manera podremos destinar més de ocho mil millones de
pesos a las provincias.

Asimismo, resulta impostergable la decisidédn de restituir
gradualmente a las provincias el 15 por ciento de la
precoparticipacién gque se lleva la ANSES y que ya fue
compensado con los fondos provenientes de las AFJP.
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De la misma manera es obligacidén de la Nacidén refinanciar
los vencimientos de las deudas provinciales. La Nacién se
debe comprometer a pagar a Santa Fe y a las restantes
provincias acreedoras lo que les debe. Si una persona tiene
una gran deuda y un amigo que le debe mucho dinero le dice
que puede solucionar su problema consiguiéndole un banco que
le va a prestar, es 1ldégico que esa persona le pida dque
primero le pague lo que ella misma le debe. Aqui ocurre
exactamente lo mismo; la Nacidén, antes de decir a las
provincias que encontrd el camino para ayudarlas dejandolas
que se endeuden, tiene que pagar lo que les debe. (Aplausos.)

Reitero que estamos dispuestos a apoyar cualquier
iniciativa que signifigque devolver a las provincias lo que
les pertenece, pero no vamos a acompafilar un proyecto como el
que estd en discusidén, que sblo servirda para seguir
deteriorando la calidad institucional y las economias de las
provincias argentinas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Agosto.- Sefior presidente: en primer lugar haré unas
consideraciones generales respecto del proyecto de ley de
presupuesto, sin perjuicio de que oportunamente insertaremos
las consideraciones acerca de cuestiones especificas.

El marco presupuestario en el que se asientan las
proyecciones para el afio 2010 es endeble; por lo tanto no
permite ©pronosticar acabadamente 1lo gue acontecerd en
materia de finanzas puUblicas en el préximo ejercicio.

Creo que se pierde la oportunidad de proyectar un escenario
creible que genere certidumbre y confianza no sélo en quienes
tienen que realizar inversiones en nuestro pals sino también
en los trabajadores y en las familias en general.

Una de las variables clave para presupuestar es el
comportamiento esperado del producto bruto interno nominal.
Es decir, el crecimiento real y el incremento de la
inflacién. E1 proyecto de ley de presupuesto plantea ese
incremento en el orden del 11 por ciento. Entonces, la
primera brecha o discrepancia importante que se genera es
respecto de la inflacidén, que para el préximo afio —obviamente
hablamos de la inflacidén del consenso de las instituciones
privadas y no de la que estd ofreciéndonos el Indec- estaré
en el orden del 15 por ciento.

Si comparamos la tasa de crecimiento del 2,5 por ciento més
la inflacidén del 15 por ciento, estamos en un supuesto de
crecimiento del PBI nominal, por los problemas
inflacionarios, mayor al que estd establecido en este
presupuesto.

Otra variable importante es el tipo de cambio. En este
sentido, se establece para el afio 2010 un tipo de cambio a
3,95 pesos. Es poco probable pensar que ese valor promedio
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va a existir el afio prdéximo, teniendo en cuenta que el valor
del dbélar hoy es de 3,84 pesos.

¢Por qué hago estas reflexiones sobre estas wvariables? No
es por puro tecnicismo sino porque impactan fundamentalmente
sobre los cuatro renglones que tenemos que analizar cuando
consideremos el presupuesto: recursos, gastos, resultado vy
financiamiento.

En materia de recursos el proyecto plantea un crecimiento
del 17 por ciento. Seguramente, con un tipo de cambio mayor,
con una inflacién mayor, y atendiendo que se incluyen dentro
de estos recursos las ganancias del Banco Central y las
utilidades de las inversiones financieras de la ANSES, es
probable que esa tasa de crecimiento pueda ser superada.

Lo que seguramente no se podra alcanzar es la tasa de
crecimiento del gasto planteada en un 13 por ciento.
Realmente esta es una expresidén de deseos gue no reconoce
evidencia empirica alguna en los Ultimos afios. Fijense que
el promedio de crecimiento del gasto en los Ultimos afios ha
sido del orden del 13 por ciento. De ninguna manera podemos
pensar que esa tasa es realista. En todo caso, si ello
sucediera, deberiamos preocuparnos por los efectos que una
contraccidén de esta naturaleza podria generar en la economia.

Respecto del gasto, debemos decir que este presupuesto
encubre aproximadamente 10.000 millones de pesos que estan
planteados en una forma de contabilizacidén muy creativa, en
el sentido de que serédn considerados como activos financieros
y no como gastos de capital, segun este programa de obras
prioritarias. Todos sabemos que la ley de administracidn
financiera del sector publico plantea claramente que 1los
gastos de inversidén, los gastos de capital, son gastos
pUblicos. Entonces, de ninguna manera podemos pensar que eso
es un activo y que puede contabilizarse, como dice el
proyecto de ley, como anticipo a proveedores o contratistas.
En consecuencia, este articulo va en contra de la legislacidn
vigente, y una consecuencia directa de plantear 1la
contabilizacién del gasto de esta manera es abultar un
resultado primario y financiero gque seguramente no vamos a
obtener.

El otro rengldn que debemos analizar es el referente al
resultado primario. En el caso del proyecto de ley de
presupuesto para el afio 2010 se plantea un resultado primario
de 27.000 millones de pesos, hablando en numeros redondos.
El mismo mensaje plantea que dicho resultado serd de 15.000
millones de pesos en el afio 2009; es decir que el resultado
practicamente va a duplicarse. Esta es otra expresidén de
deseos inalcanzable y carente de realidad.

Al estar en presencia de un presupuesto que sobrestima el
superavit fiscal debemos tener mucho cuidado con el cuarto
rengldén a considerar: el financiamiento. Este tema también
brilla por su ausencia en el proyecto de ley de presupuesto,
Yy Nno es menor.
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El conjunto del sector publico nacional deberd afrontar el
afio préximo obligaciones de amortizacidédn de deuda vy
disminucidén de pasivos por 130.000 millones de pesos, es
decir, aproximadamente 11 puntos del PBI. Esto significa 33
por ciento més de las obligaciones que ha tenido que asumir
el Estado y que tendrd que asumir a lo largo de 2010. Es un
esfuerzo fiscal muy importante, y a la vista no se encuentran
planteadas con claridad cuadles son esas fuentes de
financiamiento y cudl es el programa financiero, que en
definitiva es lo que da certidumbre a un presupuesto.

Desde el punto de vista normativo y teniendo en cuenta las
normas de procedimiento y de transparencia fiscal que deben
considerarse cuando se formula un presupuesto, este proyecto
conserva intactas las facultades delegadas en el capitulo II
como consecuencia de los superpoderes y vuelve a suspender
la constitucién del fondo anticiclico.

Ademas de la particular forma de contabilizar esos gastos
de capital se modifica la ley de administracién financiera
en otro aspecto muy importante, que es el que precisa que al
fin de cada ejercicio se deben conciliar gastos devengados
y pagados. Ahora la modificacidén permite pagar gastos de
2010 a cuenta de futuros recursos de 2011, 2012, sin ninguUn
limite en términos de plazo. Obviamente eso significa una
mayor laxitud en el manejo de las cuentas publicas.

Sr. Presidente (Fellner) .- Por favor redondee su exposicidn,
sefior diputado, pues su término ha wvencido.

Sr. Agosto.- Como bien mencionaba el sefior diputado Obeid
hay una serie de dificultades que concentran
fundamentalmente los recursos en el poder central gque no
tienen la direccidén de los proyectos que nosotros hemos
presentado.

Con respecto a la obra publica, de acuerdo con la sumatoria
que he realizado de las distintas planillas, en la provincia
de Santa Fe hay partidas por algo més de 500 millones de
pesos. De por si en términos nominales ese es un monto menor
del que existia en el presupuesto de 2009, por lo cual se
reduce la participacién de la provincia de Santa Fe en el
total del presupuesto de obras.

Solo mencionaré tres ejemplos. Las partidas para el
denominado plan circunvalar son realmente insuficientes,
teniendo en cuenta la magnitud del proyecto.

En el caso del puente Reconquista-Goya, una obra importante
para el norte de nuestra provincia, hay una partida solo
simbélica en la provincia de Corrientes, no encontrando en
la provincia de Santa Fe partida alguna.

Tampoco existen partidas para el traslado del puerto de la
ciudad de Santa Fe a la nueva localizacidédn sobre el rio
Parana.
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Ademéas de los problemas estrictamente
macroeconémicos y de indole fiscal observamos que no existe
ninguna mejora genuina en el régimen de distribucidén de
recursos, y teniendo en cuenta estrictamente la definiciédn
de la ley de coparticipacidén para el afio prdéximo, las
provincias argentinas van a recibir mucho menos que el 34
por ciento. El cdlculo es muy simple: total de impuestos
mas recursos de aduana menos los recursos de la seguridad
social constituyen el denominador, y el numerador es el
monto que se va a coparticipar. De esa divisidén ni en 2009
ni en el proyecto de presupuesto para 2010 las provincias
alcanzaran el 34 por ciento al que alude la ley de
coparticipacidén vigente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Buenos Aires.

Sra. Vazquez.- Sefior presidente: antes de entrar al tema en
debate, como fui aludida por la diputada Giudici, quiero
responder, no contestar, leyendo algunos péarrafos de un
documento que no es de mi autoria ni firmo. Se trata de un
documento publicado recientemente que escribieron algunos
correligionarios que persisten en su lucha dentro de las
filas de la Unién Civica Radical.

Refiriéndose a la sesidén en la que se tratd el
proyecto de ley de medios audiovisuales estos
correligionarios afirman en este documento respecto de la
conducta adoptada por el bloque radical.

Dicen: “Flaco favor le hacemos a la memoria de los pares..”

Sr. Presidente (Fellner).- Le solicitan una interrupciédn,
sefiora diputada.

Sra. Vazquez. - No concederé interrupciones, sefior
presidente.
Continto: “..que los antecedieron, primero porgque nuestro

blogque de los 44 a finales de los “40 discutidé todos los
temas mano a mano con el hegemonismo de aquel primer
peronismo. Y en esas mismas bancas se cultivaron los hombres
que preservaron el radicalismo para los tiempos, Balbin; del
Mazo; Frondizi; Illia y tantos otros. Yendo al recinto, eso
si.
“La sociedad quiere que hoy seamos solo 24 de
257.." -refiriéndose claramente al bloque de la Unidén Civica
Radical- “..sin embargo, no tenemos por gqué perdernos esa
maravillosa oportunidad de expresar y proponer todo ante las
camaras... las de TV también.
“Sepan que ningun canal de noticias se retird con ustedes
del recinto. Los acompafiaron hasta Pasos Perdidos, hicieron
vivo por 2 minutos con 4 de ustedes para luego guedarse en
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la sesidédn. La noticia desaparecidé de los zdcalos a los 5
minutos que nos retiramos y lo que cubrieron fue el debate.”
Sigue este documento que no fue escrito por guien estéa
haciendo uso de la palabra ni por mi bloque ni por mi partido.
Fue escrito y firmado por Lucia Alberti, diputada nacional
mandato cumplido, Rodrigo Andrade, Liliana Arias, Susana
Baqueiro, Margarita Ronco, etcétera, etcétera. Todos
correligionarios de la Uniébén Civica Radical.

Quiero que se agregue este documento para ser tratado en la
Comisidén de Asuntos Constitucionales por la cuestidn de
privilegio que se presentd en el recinto. Ademés, solicito
que se agregue el proyecto de la diputada firmante -la
diputada Giudici- para gque no se siga faltando a la verdad
respecto de los textos que alli tenian.

Sr. Presidente (Fellner) .- Asi se procedera, sefiora
diputada.
Nuevamente le solicitan una interrupcidn.

Sra. Vazquez.- No voy a conceder interrupciones, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Fellner).- Continta en el uso de la palabra

la sefiora diputada por Buenos Aires, a la que solicito se
abogque al tema en debate.

Sra. Vazquez.- Sefior presidente: desde el Partido de la
Concertacidén FORJA venimos a esta sesidén animados desde un
punto de vista fundamentalmente ético.

El debate del presupuesto, mas gque una cuestidn reducida al
ambito académico, de los economistas o de los politicos -o
incluso de la politica, entendida quizads en un sentido mas
de ciencia politica y no de arte politico-, en realidad
esconde una discusidén central acerca de la Jjusticia o de la
injusticia con la que en un pails recaudamos y gastamos
recursos de todos.

Mucho se ha dicho en este recinto sobre distintas cuestiones
y aspectos de este presupuesto. Pero como el tiempo es
escaso, voy a solicitar la insercidn en el Diario de Sesiones
de todo lo gque no pueda decir. Esto me obliga a realizar una
seleccidédn de aquello en lo que vamos a hacer hincapié.
Fundamentalmente lo voy a hacer en cuanto a la diferencia
que tengo en torno a los recursos.

Digo eso porgque asi como hace pocos dias con orgullo
exhibimos el hecho de haber saldado una de las deudas que
tenia la democracia con la sociedad, como ocurrid con la ley
de servicios audiovisuales, también creo que existen otras
deudas de esta democracia.

Esas deudas tienen que ver centralmente con la distribuciédn,
y que esa distribucidén que en algln momento la planteamos en
torno a la palabra, el contenido y la cultura, también es
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necesario hacerla en relacidén con las cargas, las
responsabilidades y, fundamentalmente, los recursos.

La verdad es que uno podria abordar el tratamiento de
este presupuesto haciendo suyas las palabras del sefior
diputado Raimundi en el sentido de no efectuar ninguna
dramatizacidén al respecto. Lo que si deseo es efectuar un
llamado de atencidén muy fuerte sobre uno de los problemas
centrales que tiene la democracia como deuda —-fue un
compromiso que asumimos también en 1983- en relacidn con lo
que llamamos el combate a la pobreza. Esta sigue siendo una
asignatura pendiente de todos los argentinos.

Por més esfuerzos que reconozcamos, Yy oObviamente nosotros
lo hacemos y lo hicimos respecto de estos afios -sobre todo
desde el 2003 a la fecha-, sin lugar a dudas todos
coincidiremos en que esos esfuerzos siguen siendo
insuficientes.

Entonces, quiero entrar de lleno al cuestionamiento de
lo que creo que es la causa central que todavia no hemos
abordado en democracia, razdén por la cual también estimo
que este Parlamento -no hablo de esta composiciédn sino del
Congreso- tiene como misidédn revisar el régimen tributario
argentino. Espero que el gobierno también siga en este
camino.

Nosotros no podemos seguir acompafiando porque en algin
momento hay que decir basta. Sencillamente, la ética y las
convicciones nos obligan a hacerlo, y seguimos emparchando
aflo tras afio tratando en <cada uno de estos debates
presupuestarios esa deuda que la democracia todavia no saldd.
Pero la democracia no la hacen otros: somos todos nosotros,
con las responsabilidades que nos tocan sentados en nuestras
bancas.

En ese sentido, y teniendo en cuenta el andlisis de lo que
es el modelo social y econdmico, gque también es un modelo
cultural con una matriz que ha logrado en estos afios de la
postconvertibilidad incrementar el PBI a precios corrientes,
el empleo vy el total de las remuneraciones en la
participacidén del PBI -también medido a precios corrientes-
, la realidad muestra que dicho modelo estd sufriendo un
retroceso porque hay una variable que centralmente nos esta
indicando que algo estamos haciendo mal o que todavia nos
falta hacer algo.

A pesar de todos estos esfuerzos, la masa de trabajadores
asalariados representa un porcentaje menor de crecimiento
que el PBI a precios corrientes. Creemos centralmente que
esto tiene una importancia fundamental en este debate en
relacidén con el tema de la pobreza.

También creemos que la causa Ultima gue nosotros encontramos
se vincula con esta deuda pendiente de la democracia: la
revisién del sistema tributario argentino. Esto lo hemos
dicho hasta el cansancio en todos los seminarios, Jjornadas
y congresos donde hemos hablado en representacidédn de nuestros
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partidos politicos. Hemos hablado ante la prensa y en cada
debate que se ha dado hemos afirmado la necesidad de la
reformulacidén por la injusticia sustancial que sobrevive.
Sin embargo, a pesar de todos estos afios, eso sigue
incélume. ;Por qué sigue incdlume? ;Por qué es necesario que
demos este debate de una vez por todas? Porque centralmente
entendemos que el modelo que empieza fundamentalmente en
1976, con la dictadura militar, no se centrdé Unicamente en
los aspectos institucionales sino que los modelos econdmicos
% sociales fueron parte, causa % consecuencia,
retroalimentdndose permanentemente de ese mismo esquema.

Ese esquema autoritario pensado desde la dictadura
también se reflejdé en la matriz tributaria de la Republica
Argentina, que también sigue sobreviviendo al dia de hoy.

Entonces, en este presupuesto planteado para el afio 2010
estamos pensando que el IVA sera la principal fuente de
recursos con la que solventaremos los gastos del Estado
nacional.

Pues bien, lo hemos dicho todos y seguramente, si nos hacen
una encuesta a cada uno de nosotros, diremos que el IVA es
el impuesto mas regresivo que podamos concebir.

No obstante eso, una vez mas seguiremos sosteniendo un
porcentaje aun creciente respecto del afio 2009 y de la
incidencia del impuesto a las ganancias para soportar el
gasto publico nacional.

Por otra parte, realmente nos parece gque seguir sosteniendo
esta matriz de alguna manera nos transforma -es una palabra
fuerte- en cémplices de un patrdén cultural gque debe ser
debatido de cara a la sociedad.

Todos conocemos al IVA como el impuesto a los pobres, porque
el que menos gana gasta todos sus 1ngresos en @ su
supervivencia, y por cada cosa que compra estd pagandolo.

Pero también debo sefialar otra cuestidn de este
presupuesto, como son las modificaciones en el impuesto a
las ganancias. En este sentido, lisa, simple vy
sencillamente, en el impuesto a las ganancias una vez mas
estariamos prorrogando exenciones a la renta financiera,
que para nosotros resultan absolutamente incongruentes con
el sostenimiento del modelo econdémico, politico y social.
Lo hemos dicho hasta el cansancio; somos autores de un
proyecto presentado en esta misma Camara. Queremos que esto
se debata en profundidad, como lo hemos podido hacer con
altura, con respeto, en democracia y con la participacidn
de todos los sectores cuando tuvimos que reestatizar los
fondos de las AFJP, cuando tuvimos que reestatizar
Aerolineas Argentinas o cuando sancionamos la ley de
servicios de comunicacién audiovisual.

Mucho podiamos decir al respecto, pero el tiempo acotado
del que disponemos y la profundidad del debate sbélo nos
permiten hoy en este recinto fijar una posicidn politica. Es
un llamado de atencidén, un alerta, una manera de decir.
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Nosotros seguimos con el mismo compromiso militante que nos
animdé en 1983 y con el mismo compromiso militante que desde
el afio 2003 hasta ahora nos llevd a estar apoyando un modelo
econdémico, social y politico. Pero nuestras convicciones,
parafraseando al ex presidente Kirchner, tampoco las dejamos
en la puerta de la Cémara de Diputados de la Nacidn.

-21 -
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Aguad.- Pido la palabra para plantear una cuestidédn de
privilegio.
Sr. Presidente (Fellner).- Para una cuestién de privilegio

tiene la palabra el seflor diputado por Cbérdoba.

Sr. Aguad.- Sefilor presidente: planteo una cuestidén de
privilegio en contra de la sefiora diputada Vazquez. Este
bloque se siente agraviado ya que esta diputada, habiendo
abandonado el centenario partido, pretende juzgarnos desde
una banca del oficialismo.

Rindo homenaje al bloque de los 44. En él no se conocen
traidores. Es mas: soportaron heroicamente las persecuciones
y la cércel, simplemente porque pensaban distinto.

Sr. Presidente (Fellner).- La cuestidn pasard a la Comisidn
de Asuntos Constitucionales.

=22
PRORROGA DE LAS LEYES DE
IMPUESTOS SOBRE LOS BIENES
PERSONALES, A LAS GANANCIAS,
ADICIONAL DE EMERGENCIA SOBRE EL
PRECIO FINAL DE VENTA DE
CIGARRILLOS, SOBRE LOS CREDITOS Y
DEBITOS EN CUENTAS BANCARIAS Y
OTRAS OPERATORIAS, SOBRE EL
CAPITAL DE LAS COOPERATIVAS, A LA
GANANCIA MINIMA PRESUNTA Y SOBRE
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA
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PEQUENOS CONTRIBUYENTES

-23-
RESPONSABILIDAD FISCAL

-24 -

PRESUPUESTO GENERAL DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL

ANO 2010

(Continuacion)
Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Santiago del Estero.

Sra. Velarde.- Sefior presidente: para el oficialismo y hasta
el 10 de diciembre este Congreso vuelve a ser una escribania
del Poder Ejecutivo. Que el gobierno 1lo pretenda, se
entiende. Que este cuerpo lo convalide, resulta inadmisible.
Digo esto porque el proyecto de presupuesto gque estamos
tratando ingresdé a la Camara hace algo mas de quince dias.
Y dentro de unas horas seréd aprobada la ley de leyes, aquella
que Justifica el origen del Parlamento en virtud del
principio de gque no hay tributo ni gasto sin representacidn
popular. Fue ese principio el que permitidé disminuir el poder
real, el que justificdé la independencia de los pueblos y el
que posibilitdé limitar a los ejecutivos. Un Congreso que
limite y que controle al Poder Ejecutivo. Nada de eso hay en
este presupuesto. Por el contrario, se reintroducen por la
ventana superpoderes que van a parar al Ministerio de
Planificacién -vaya paradoja-, el ministerio que nos llevd
a la crisis energética, el que nos llevd a la desinversidn
en energia eléctrica el que nos llevé a la merma en las
reservas de petrdleo y de gas por falta de exploracidn.
Esta es una farsa. ¢;Dénde estidn los ministros del Poder
Ejecutivo? Allad lejos y hace tiempo, el presupuesto se
elaboraba en el Congreso. Entonces, los ministros desfilaban
durante meses por la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, a
fin de solicitar ©partidas, justificar gastos y dar

explicaciones de ejecuciones presupuestarias.
:Dénde estédn los ministros de Salud, de
Educacién, de Ciencia, de Defensa y de Accidédn Social? Sdlo
hemos tenido la mera formalidad de la visita del ministro de
Economia y de algunos funcionarios de su area, al igual que

del area de Energia.
;Como vamos a pretender que los ministros vengan a dar
explicaciones al Congreso si ni siquiera burdcratas de
1
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tercera del Poder Ejecutivo se dignan a contestar pedidos de
informes de los congresistas?

Seria bueno que los ministros concurrieran no sdbélo para
cumplir con su deber constitucional, sino también para
explicar, por ejemplo, en el caso del Ministerio de Accidn
Social, por qué desde 2003 hasta la fecha en promedio se
ejecutd el 40 por ciento del presupuesto. Todavia hacen
alarde de austeridad, cuando hay tantos pobres, indigentes
y Jjovenes fuera del sistema educativo, Jjunto con muchas
enfermedades.

Esta es una farsa y una mentira. Comencemos a llamar a las
cosas por su nombre; si no, empezamos a utilizar términos
econb6bmicos, como subestimacién. Todos sabemos que el
producto bruto interno disminuydé el 2,5 por ciento. Prever
un salto positivo de un 0,5 por ciento es una mentira, al
igual que plantear una inflacién del 6,6 por ciento. ;O acaso
habra algunos funcionarios que compran en almacenes
especiales, como ocurria en la Unidén Soviética? No entendemos
una inflacidén del 6,6 por ciento. Lo que mads nos duele es
que se trata de un atentado a 1la dignidad del pueblo
argentino.

Fijense que el presupuesto en salud disminuyé un 4,3 por
ciento. ¢Acaso se disminuye para controlar la mafia de los
medicamentos truchos, que se entregaban para curar
enfermedades oncoldégicas? ¢Y el agua potable, que es la Unica
forma de curar la mortalidad infantil y el dengue? Este pais
vividé una emergencia sanitaria por el dengue, pero el
presupuesto en agua potable se mantiene igual.

:Conocen para qué aumentd el presupuesto en la
Argentina? Para las obras con sobreprecios. Hay algunas
provincias que construyen casas a 130 mil pesos, las que se
entregan sin puertas, ventanas y sanitarios. ¢Sabian que en
la Argentina el kildémetro de ruta con ripio cuesta
1.200.000 pesos? Para todo eso se incrementd el
presupuesto. Esto es un atentado a la dignidad del pueblo
argentino, es una farsa, una mentira. Este presupuesto es
una réplica del Estado clientelar gque vivimos en la
Argentina. Estado clientelar no es solamente dar bolsines a
los pobres, también es dar plata a los ricos.

Ademéds, se mantienen los subsidios al transporte, y esto
quiero explicarlo bien. Mantenemos un promedio de 20 mil
millones de pesos en subsidios para el transporte, para
subsidiar 1la obsolescencia vy la ineficiencia de trenes
suburbanos y colectivos de la Capital Federal y del conurbano
que transportan a la gente, al pueblo, como ganado.

:S1i en lugar de mantener los subsidios a un transporte
obsoleto e ineficiente se hubiera invertido en modernizar el
transporte en la Argentina, qué hubiera pasado? Porque
nosotros, los argentinos, transitamos por una red vial
disefiada en 1932. Este presupuesto es una réplica del Estado
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clientelar que no solamente es pan para los pobres sino plata
para los ricos.

No hay baja en el gasto corriente. Al contrario, hay
expansién. El problema es que de ese gasto corriente el 11
por ciento va para pagar los intereses de la deuda; hay un
incremento del 8,3 por ciento respecto del presupuesto
anterior, y la verdad es que es mucho.

Todavia no se puede prever dgque se puedan pagar esoOS
intereses con deuda nueva porgue aun tenemos cerrados los
mercados.

Es una farsa, un engafio, un atentado a la dignidad.

Sr. Azcoiti.- ;Me permite una interrupcidn, sefiora diputada,
con la venia de la Presidencia?

Sra. Velarde.- Si, seflor diputado.

Sr. Presidente (Fellner).- Para una interrupcidédn tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Azcoiti.- Sefior presidente: quiero compartir con ustedes
una preocupacibédn porque hace unos instantes una sefiora
diputada, que no es la sefiora diputada Velarde, se autotituld
“coémplice” cuando manifestaba su acompafiamiento a este
proyecto de ley de presupuesto.

En los significados que da la Real Academia
Espafiola de la palabra “cémplice” estéd el de “participante
o0 asociado en crimen o culpa imputable a dos o mads personas.
Persona que, sin ser autora de un delito o una falta, coopera
a su ejecucidén con actos anteriores o simulténeos”. A
confesidén de partes, relevo de pruebas.

Sr. Presidente (Fellner).- Continta en el uso de la palabra
la sefiora diputada por Santiago del Estero.

Sra. Velarde.- Decia gque es una farsa, un engafio, un atentado
a la dignidad del pueblo, una réplica del Estado clientelar.
Lamentablemente para los argentinos, siendo doloroso para
reconocerlo y confesarlo en la casa de la democracia, estamos
en una democracia devaluada por el atropello del Poder
Ejecutivo, pero también por el consentimiento de la mayoria

legislativa.
Una democracia sin valores carece de sentido, es sbélo un
remedo de la democracia. Por eso nuestro permanente

compromiso por la reconstruccidédn de las instituciones de la
Reptblica.

Sefior presidente: en nombre del respeto a este Cuerpo y de
lo que representamos, vamos a votar en contra de este
presupuesto porque entendemos que es una farsa, una mentira,
un atentado a la dignidad del pueblo, una réplica del Estado
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clientelar, y fundamentalmente un atropello a la dignidad de
los legisladores. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Bonasso.- Sefior diputado: creo gque una vez méds el
oficialismo nos coloca ante una situacidén falsa, enarbolando
una especie de cancidén de gesta, como fue la discusidén de la
ley de medios, donde tratar de intercalar elementos para
mejorar la ley era considerado como estar del otro lado y
abstenerse era como votar en contra, como dijo esta especie
de Neustadt de Kirchner que es Horacio Verbitsky.

Acd la ficcidbn pasa por lo siguiente: si en el
tratamiento de este paquete —-que incluye el presupuesto, la
ley de responsabilidad fiscal, etcétera- uno manifiesta
criticas a las oscuridades y a las ausencias, puede parecer
insensible frente a los problemas financieros que agquejan a
las provincias. Y la verdad es que las provincias no se
encuentran ahogadas financieramente sino que tienen
dificultades de financiamiento ocasionadas por la
concentracidén de recursos establecida por el Estado
nacional; es decir, las provincias han sido privadas de
recursos por la concentracidén efectuada por el Estado
nacional.

Este proceso de concentracidén, en el cual desde el discurso
nacional y popular y desde el discurso federal se practica
una de las peores formas de unitarismo, tiene ademas un
correlato de concentracidédn de poder en los superpoderes
otorgados al jefe de Gabinete de Ministros -a través de la
modificacidén del articulo 37 de la ley 24.156, del afio 2005-
, dque se ven reforzados en los articulos 5°, 8°, 9° y 22,
entre otros, de este proyecto de ley de presupuesto.

Pero no s6lo queda fuera del control de este
Parlamento lo que puede disponer como reasignacidédn de
partidas el sefior jefe de Gabinete de Ministros, sino que se
autoriza a la preclara Secretaria de Transporte -—-cuyo
anterior titular, el sefior Ricardo Jaime, estd seriamente
sospechado por la Justicia por el tema del famoso avioncito
estacionado en Uruguay- a instrumentar los mecanismos
correspondientes a fin de cubrir las necesidades financieras
derivadas de los déficit operativos, etcétera, en el caso de
Aerolineas Argentinas. Es decir que directamente se autoriza
no ya al jefe de Gabinete de Ministros sino a la Secretaria
de Transporte.

No guisiera que esto apareciera como una mencidén mezguina
referida a lo personal, pero como autor de la ley de bosques
y presidente de la Comisién de Recursos Humanos vy
Preservacidén del Ambiente Humano de esta Honorable Camara no
puedo dejar pasar por alto el tratamiento nefasto que
nuevamente se le da a la ley de bosques en este presupuesto.
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En el articulo 23 de la ley de bosques se establecia -
esta fue una modificacidén que hizo el Senado y yo estuve de
acuerdo- la creacidén de un fondo especial, que seria
justamente para compensar a los productores gque respetaran
precisamente la ley de bosques y acabaran con las
topadoras, digamos para ayudar a que las provincias
hicieran un ordenamiento territorial lo antes posible, se
establecia una partida presupuestaria vinculada
porcentualmente, estimada aproximadamente en los mil
millones de pesos.

Se trata de las partidas presupuestarias que iban a ser
asignadas por la ley. Me refiero a esta ley, que se viola,
que ha sido violada una vez mads en forma reiterada. Se
establecia que para dar cumplimiento a la ley de bosques,
los fondos no podradn ser inferiores al 0,3 por ciento del
presupuesto nacional.

El presupuesto que estamos discutiendo plantea un
maximo -no un minimo- de trescientos millones de pesos para
ese fondo especial.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
vicepresidenta 12 de la Honorable
Cémara, dofla Patricia Vaca
Narvaja.

Sr. Bonasso.- Reitero que establece un mdximo y ni siquiera
habla de un minimo o de un piso a partir del cual podriamos
minimamente adecuarnos. Pero ademas la ley habla del 2 por
ciento del total de las retenciones a las exportaciones de
productos primarios y secundarios ©provenientes de la

agricultura, la ganaderia y el sector forestal
correspondientes al afio anterior del ejercicio en
consideracidén. Si cumpliéramos con la ley de bosques -la

26.331 que fue promulgada por el Poder Ejecutivo, aunque fue
reglamentada 14 meses después debido a la tragedia de
Tartagal-, que fue violada también en su reglamentacidn, se
deberia haber destinado una partida presupuestaria de 1.4061
millones de pesos en este ejercicio.

Se trata de 1.461 millones de pesos y tienen el
caradurismo de decir que va a haber un maximo, o sea que el
minimo puede ser, por ejemplo, de diez mil pesos para el
fondo especial de las provincias. Esta cifra conceptualmente
es posible, aunque suene como un disparate. A veces los
disparates se tornan posibles, sobre todo en un pais donde
ha habido HIN1, el dengue, los problemas con los medicamentos
oncoldgicos, todas estas barbaridades, producto en muchos
casos de una burocracia sindical corrupta y miserable,

delincuencial y vinculada al delito. En este pais se baja
el presupuesto de salud en un 7,1 por ciento, lo que es una
vergienza. Desde luego qgue estaria dispuesto a apoyar
ciertas politicas anticiclicas gque apuntaran a sostener el
empleo. Me gustaria que contemos con fondos para impedir

1

33



cesantias y lo que estamos viendo en estos dias por la tardia
accién del Ministerio de Trabajo, como en el caso de la ex
Terrabusi, hoy Kraft.

Por supuesto que quisiera que no sdélo auxilidramos a
las provincias sino que les diéramos justicia, pero para
hacer justicia con las provincias deberiamos tener lo que
no tenemos: un modelo nacional, un proyecto nacional y de
pais, no la resolucidén coyuntural, a las apuradas, a los
empujones y a los apretones de los problemas que tenemos
que resolver de jueves a jueves o de miércoles a miércoles
en el caso de la Camara de Diputados.

Hablo de un proyecto a 20, 30 6 40 afios, como
legislaron nuestros antecesores y nuestros prbceres,
pensando en un pais a futuro, en un gran pais que incluyera
y no que excluyera como éste.

No me hace falta ver las cifras sobre la exclusidédn social
para percibir la realidad, la veo todos los dias en esta muy
europea ciudad de Buenos Aires. Ya no necesitamos viajar a
los lugares més marginales del pais para ver la realidad.

Por otra parte, aquli se esta encubriendo el dato concreto
del déficit fiscal, que va a haber y que, bueno, por ahi
debe haberlo. Se estd encubriendo el endeudamiento que va
a haber. Ese endeudamiento se deja librado fuera de la
visidén tutelar del Congreso, que es la representacidén del
pueblo argentino.

Me  parece importante recordar que la crisis que
pradcticamente tuvo en vilo a la clase politica argentina en
diciembre de 2001 estuvo vinculada con los blindajes y con
toda una serie de porquerias en materia de endeudamiento
realizadas por el sefior Cavallo, por “grandes bonetes” y por
magos de las finanzas argentinas que vaciaron el pais.

Entonces, debemos tener cuidado con el
endeudamiento. Hay que controlarlo, y eso corresponde a los
representantes del pueblo; debemos asumir esa
responsabilidad no sbélo para no ser una escribania sino
porgue ese es nuestro deber social e histdérico. Es la
responsabilidad de nuestra generacidn.

No me opongo -no estd en mi historia haberlo hecho- al
aumento del gasto publico y mucho menos al incremento de la
inversién publica; pero me gustaria saber en qué van a gastar
la plata.

No estoy para nada de acuerdo con que todos los
mecanismos de control se diluyan, lo que se advierte
claramente en la suspensidén de los articulos 10, 19 y 21 de
la ley de responsabilidad fiscal, que son precisamente los
que fijan un limite al gasto publico en funcidén del nivel
de actividad econdémica y las posibilidades de
endeudamiento.

Me gustaria saber, si ese endeudamiento se produce, con
qué racionalidad se lo va a hacer y con qué bendiciones o
maldiciones. También me gustaria que el aporte que el Estado
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puede hacer para superar la crisis -que ahora se considera
pasada cuando antes no se la admitia- sea destinado a
preservar el empleo de los argentinos y a mejorar, aunque
sea en unos pocos puntos, la distribucién de una torta que
sigue siendo miserable para el sector asalariado.

Quisiera un presupuesto en serio y no un presupuesto
ficticio que una vez mas mete de contrabando el tema de los
superpoderes.

Por todos estos motivos, el bloque Didlogo por
Buenos Aires votard en forma negativa.
Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Misiones.

Sr. Kakubur.- Sefiora presidenta: el Dbloque Dignidad
Peronista, después de haber analizado detenidamente el
proyecto de ley de presupuesto de gastos y recursos de la
administracidédn nacional para el ejercicio 2010 -que fija un
presupuesto de 270 mil millones de pesos-, desea hacer
algunas consideraciones antes de emitir su voto.

En el transcurso de estos cuatro afios, nuestro bloque ha
coincidido en forma general con los criterios fijados por el
bloque mayoritario especialmente en relacidn con las metas
econdmicas y sociales planteadas a través de diferentes
proyectos. Lo hemos hecho en el entendimiento de que
perseguian como principal objetivo una mejor calidad de vida
para todos los argentinos, a la vez gue una Jjusta vy
equitativa distribucidn de la riqueza.

En este contexto no puedo dejar de hacer un llamado de
atencién al gobierno nacional. Luego de analizar el
proyecto de ley de presupuesto enviado por el Poder
Ejecutivo y considerando la tasa de crecimiento
poblacional, la distribucidén geografica del gasto
presupuestado, el indice de necesidades basicas
insatisfechas, etcétera, llegamos a la conclusidén de que
las provincias de Buenos Aires, Cdbébrdoba y Santa Fe, y la
Capital Federal, concentran el 62 por ciento de la
poblacidén total del pais, mientras el 64 por ciento de la
recaudacidén nacional es destinado a esas mismas provincias.
Es decir que para las provincias méds grandes y ricas de
nuestro pais se respetan las proporciones entre las
poblaciones de cada una de ellas y la asignacidén de
recursos. Esta situacidén no se refleja en otras
jurisdicciones como Misiones, que representa el 2,73 por
ciento de la poblacidén total y tiene una participacidn de
menos del 1 por ciento de los recursos, mientras que otras
provincias como Chaco, Corrientes, Santa Cruz, Santiago del
Estero, San Juan, Rio Negro, etcétera, que tienen una tasa
de crecimiento poblacional menor que la de Misiones,
reciben del presupuesto nacional montos muy superiores a mi
provincia.
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Es responsable y honesto de nuestra parte reconocer vy
destacar que el presupuesto para el afio 2010 presenta un
incremento significativo para la provincia de Misiones que
celebramos, porque se trata de recursos destinados a obras
histéricamente demoradas, pero no por ello no reclamadas.
Son obras esperadas largamente por Misiones y que hoy estan
incluidas en este presupuesto y superan los dos mil millones
de pesos.

Se trata de obras de gran relevancia e impacto para el
desarrollo de 1la provincia, vya que se vinculan con la
integracién y el desarrollo regional con la Republica
Federativa de Brasil.

Estamos hablando de obras basicas como por ejemplo puentes,
pavimentacién de la ruta 27, terminacidén del tramo de 1la
ruta nacional 14 hasta San Pedro y el puente nacional
Comandantes Rosales sobre el arroyo Pepiri Guazu.

Algo muy importante son los fondos destinados al paseo
Hito Tres Fronteras y al complejo Puerto Iguazu, obras
relevantes en funcién de la necesidad de infraestructura
que generaran los eventos previstos para la prdéxima década
en Brasil. Me refiero al campeonato mundial de fuatbol 2014
y a los juegos olimpicos de 2016, que, por supuesto, sSi nos
encuentran preparados, impactardn positiva y directamente
en la economia de nuestra provincia.

También es importante la asignaciédn de recursos destinados
a mantener la continuidad de la construccidén de viviendas en
los setenta y cinco municipios de la provincia de Misiones;
y la provisién de partidas para lograr el mantenimiento de
cinco mil viviendas y la construccién de mas de una veintena
de obras de redes de agua y saneamiento ambiental.

De acuerdo con su contexto geopolitico,
histédricamente Misiones ha dado prioridad a las politicas
sanitarias provinciales. Es muy valorada la inclusidén en el
presupuesto para el afio 2010 de los fondos destinados a 1la
construccidén del Hospital de Pediatria Doctor Fernando
Barreyro con un monto aproximado de cincuenta millones de
pesos.

Asimismo, quiero recordar al Poder Ejecutivo nacional que
los misioneros seguimos esperando que nos den la posibilidad
de gozar del beneficio de contar con gas natural. Pedimos
que las obras necesarias para ello pasen a estar dentro de
los proyectos concretos del gobierno nacional, que ya en
2003 expresaba que Posadas seria la puerta de ingreso del
gasoducto.

Reitero lo que dije el afio pasado en este recinto sobre
este mismo tema: sefilores, Misiones no cuenta con gas natural,
y no queremos seguir siendo ciudadanos de segunda categoria.

El blogue Dignidad Peronista, conjuntamente con 1los
legisladores del Frente Renovador de 1la Concordia, de la
provincia de Misiones, y por supuesto con los demds pares
del Frente para la Victoria provenientes de Misiones, hemos
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trabajado con empefio desde este Congreso acompafiando los
lineamientos politicos fijados desde el Poder Ejecutivo
nacional que favorecen al pais y a nuestra provincia.

En mi caso particular esta tarea se simplificé por el
trabajo firme y constante de nuestro gobernador, el doctor
Maurice Fabiadn Closs, quien con su axioma de crecer mas y
crecer en paz dia a dia brega para gque nuestra querida
Misiones, la hermosa, siga por el sendero del desarrollo y
el crecimiento con Jjusticia social.

Como corresponde, destaco la labor desempenada por la
diputada Fabiola Bianco, quien desde la Comisidén de
Presupuesto y Hacienda ha sido la encargada de trabajar muy
duro y hacer llegar al debate de la comisidédn y a este
recinto las inquietudes planteadas por sus pares
misioneros, reflejando las necesidades y las demandas del
pueblo de mi provincia, ya que muchas de las obras antes
mencionadas originalmente no estaban incluidas en el
proyecto de ley de presupuesto. Pero el compromiso asumido
por la sefiora presidenta y su gabinete de ministros ante el
gobierno provincial ha hecho posible su cristalizacidn en
este proyecto.

Por ultimo, quien les habla culmina su mandato en diciembre
préximo. Por ello, quiero aprovechar la oportunidad vy
compartir con ustedes una reflexidédn. Sabemos que siempre que
se concluye una etapa es saludable hacer una evaluacidén de
nuestro desempefio y yo no soy la excepcidédn. De modo que muy
sintéticamente les quiero decir que en el desarrollo de mi
tarea politica y legislativa durante el paso por esta Camara
siempre traté de mantener la coherencia entre mis ideas y mi
obrar, acompafiando la sancidén de todos aquellos proyectos
que crei favorecian al conjunto de los argentinos y en
particular al pueblo de mi provincia. Por ello, y a partir
de hoy, solamente me someto a la evaluacidén de mi pueblo,
que es el Unico facultado para juzgar mi desempefio.

No tengo mas que palabras de agradecimiento hacia todos
aquellos con los que comparti estos cuatro afios, y no sdédlo
me refiero a la conduccidén de este cuerpo y a mis pares
legisladores, quienes me han acompafiado desde un principio,
sino también especialmente a los agentes de esta Céamara, que
se han encargado de facilitarme muchisimo todo lo relacionado
con lo administrativo de la funciédn.

Reitero una vez mas que los diputados nacionales por
Misiones tenemos objetivos claros vy precisos: seguir
trabajando en pos de una nacidén més justa, mas humana, mas
solidaria y de la cual nuestra provincia siga formando parte.
Por todo lo expresado mi voto es positivo.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.
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Sr. Erro.- Seflor presidente: en representacidén del Dbloque
Buenos Aires por el Cambio adelanto gque no voy a acompafiar
la aprobacidén del presupuesto 2010 elevado por el Poder
Ejecutivo nacional, en funcién de las consideraciones
técnico contables y juridicas que voy a exponer.

Se dice que el presupuesto es la ley de leyes, y existe una
maxima que plantea que el presupuesto es el instrumento de
racionalidad que tiene el Estado.

Justamente en funcién de esa maxima, y analizando
concienzudamente el presupuesto, vemos que existen una
serie de falencias que se pusieron de manifiesto a partir
del momento en que el presupuesto ingresd a esta Céamara de
Diputados. Lo hizo en tiempo y forma, de acuerdo con la
Constitucidén Nacional y la ley de administracién
financiera.

Fue presentado por el ministro de Economia, el licenciado
Boudou, frente a los legisladores. A partir del 23 de
septiembre pasado comenzaron a desfilar funcionarios del
Poder Ejecutivo nacional frente a los integrantes de 1la
Comisidén de Presupuesto y Hacienda.

En una primera etapa estuvo el viceministro de Economia,
Roberto Feletti, junto con Juan Carlos Pezoa, secretario de
Hacienda. Después concurridé el secretario de Finanzas,
Lorenzino, y por uUltimo el secretario de Energia, ingeniero
Cameron.

En algunos casos dieron respuestas acabadas a las preguntas
que formularon los diputados, y en otros fueron
insuficientes.

Paralelamente ingresd a esta Cémara un proyecto de ley que
contempla varias prérrogas: ganancia minima presunta, el
impuesto a los cigarrillos, el impuesto al cheque hasta 2011
sin coparticipar, y a los bienes personales y ganancias hasta
2019.

Recuerdo expresamente la intervencién del viceministro
de Economia Roberto Feletti cuando comenzd su exposicidn
ante los diputados de la Comisién de Presupuesto. Dijo que
la crisis internacional no es homogénea en su impacto.
Menciondé que tanto en China como en India no presentd
caidas, en tanto gque en Rusia y en Brasil tuvo un impacto
moderado. En Estados Unidos, Europa y Japdn el impacto fue
muy fuerte; y en paises en vias de desarrollo como el
nuestro hubo impactos diferenciados.

El viceministro de Economia continudé expresando que en el
caso especifico de la Argentina la crisis no fue homogénea.
Sostuvo que la crisis no impactdé en el consumo, en funcidn
de que existe un régimen de proteccidén del mercado del
trabajo y de sostenimiento del consumo.

Me permito discrepar con las estadisticas que hemos tenido
fundamentalmente en el ultimo afio, porgque asistimos a la
lamentable pérdida de 166 mil puestos de trabajo en la
actividad privada.
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Hubo un aumento de trabajo en la Administracidén Publica -
sea de la Ciudad Autdénoma de la Ciudad de Buenos Aires o del
resto del pais- de veinte mil, con lo cual se han perdido
justamente 144 mil puestos de trabajo.

Recuerdo que una vez le hicieron un reportaje al diputado
Dante Gullo, quien dijo algo que comparto plenamente: la
mejor forma de combatir la pobreza justamente es generando
empleo. Darle la posibilidad de empleo a una familia es dar
la posibilidad a los padres de que lleven alimento a sus
hijos y tengan obra social y proteccidén si el empleo es en
blanco. Lo cierto es que lamentablemente en la Argentina
hemos perdido una cantidad de empleos gque esperemos Jue
podamos recuperar en el futuro.

Nuestro pais, a mediados de la década del 50, era
lider a nivel regional. Estaba a la cabeza de todos los
paises de Latinocamérica. Esto no es atribuible a un
gobierno sino a muchos y, tal vez por no haber tenido
politicas de Estado o por la prevalencia de intereses
mezquinos, nuestro posicionamiento de liderazgo en
Latinoamérica ha ido declinando.

Hoy hay paises como Brasil, Chile y Uruguay gque desde
hace tiempo tienen una politica mucho mas coherente.
Aportan una racionalidad y un sentido estratégico
fundamentalmente a su visién de politica de gobierno més
alla de quien gobierne. Lamentablemente, en nuestro pais ha
prevalecido la confrontacidén permanente, la falta de
didlogo y de consenso.

Me llambé poderosamente la atencidén un informe de IDEHSA,
titulado “Politicas para el Desarrollo Social”, que
justamente da cuenta de que la CEPAL, gue marca 1o0s
indicadores de la evolucidén de los paises latinoamericanos
-especialmente en las Ultimas seis décadas-, toma como
parametro fundamentalmente al producto bruto interno, que es
el total de bienes y servicios generado por cada pais en
cada afio. Alli observamos la decadencia argentina desde 1950
hasta 2008, y reitero que esto no es atribuible a un
gobierno.

En la década del 50 el PBI argentino representaba el 27 por
ciento del PBI de la regidén. En la década del 60, baja al 23
por ciento del producto bruto interno de la regidén. En la
década del 70, baja al 19 por ciento. En la década del 80
baja al 15 por ciento. En la década del 90, al 14 por ciento,
y actualmente estamos en el 13 por ciento. El1 PBI argentino
representa el 13 por ciento del PBI de la regidn.

Quiero destacar alguna manifestacidén que ha hecho 1la
diputada Laura Montero, con quien coincido, ya que el votar
este presupuesto también implica compartir el

tarifazo.

Fundamentalmente en cuanto al tema de los distintos
subsidios que se otorgan a los sectores econdémicos -por
ejemplo, al sector energético, al transporte, a las
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empresas publicas, a las agroalimentarias, etcétera-, los
previstos para el afio 2009 destinados al area energética
ascendian a 16.025 millones. En el 2010 ascienden a 13.512
millones de pesos, lo cual implica una variacidén interanual
negativa del 16 por ciento.

En el seno de la Comisidén de Presupuesto y
Hacienda le he hecho una pregunta al ingeniero Cameron: ;cdmo
se desagrega en funcidén de los subsidios al gas y 1la
electricidad la baja de estos 2.153,4 millones en subsidios
energéticos? Mi pregunta no pudo ser contestada por él ni
por sus asesores. Me respondieron con vaguedades.

Muchos diputados integrantes de este cuerpo, entre 1los
cuales me incluyo, junto al sefior diputado Albarracin, hemos
presentado proyectos que justamente estan destinados a dejar
sin efecto este tarifazo sanguinario que gquieren plantear
contra la sociedad argentina.

En funcidén de lo expresado, decimos también que hay
una serie de articulos que estédn planteados en el
presupuesto y que estadn interrelacionados. Me refiero a los
articulos 17, 44, 56 y 61, que algunos diputados han
mencionado. El articulo 17 se refiere al programa de
inversiones prioritarias conformado por proyectos de
infraestructura econdémica y social destinados a la
construccién de bienes de dominio puUblico y privado, al
transporte, generacidén y provisidén de energia, al
desarrollo de infraestructura educativa y ambiental y a la
cobertura de viviendas.

Por su parte, el articulo 44 autoriza al Poder Ejecutivo a
realizar operaciones de crédito publico por un monto de hasta
4.500 millones de pesos y 1.200 millones de dblares.

Recuerdo cuando no hace mucho tiempo nos visitd en esta
casa la arquitecta Oporto, funcionaria de la Secretaria de
Infraestructura, dquien vino a exponer sobre un plan
estratégico y territorial para todo el pais, buscando el
modelo actual y el deseado de cada una de las provincias
para insertarlo en el pais. Fue un verdadero ejemplo del
didlogo que deseamos los argentinos. Los equipos técnicos
nacionales habian trabajado con sus pares de las provincias
y lograron por unanimidad el modelo deseado de cada una de
ellas.

Lamentablemente a posteriori surgieron otras alternativas
como el tren bala, gue no estaba en ese plan estratégico. Me
pregunto si este conjunto de obras, algunas de ellas
seguramente muy importantes para las provincias, estén
incluidas en el plan estratégico de Graciela Oporto.

En su momento se tratd de un elemento muy valioso. Incluso,
cuando la arquitecta Oporto visitd mi ciudad, Vicente Lépez,
y expuso en la Mutual de Arquitectos, la felicité porque
consideré que era una iniciativa loable ya que significaba
generar una politica seria y estable en el tiempo, un plan
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estratégico que necesitan tanto la Nacidén como las provincias
y los municipios.

Lamentablemente debo decir que estas obras figuran
como una mélange, que pueden o0 no ser realizadas ya que es
una discrecionalidad que solamente pertenece al Ministerio
de Planificacidn.

Este proyecto de ley de presupuesto vulnera
fundamentalmente los articulos 17, 44 y 56 de la ley nacional
de inversiones publicas, que establece que en lo que respecta
a las obras publicas el presupuesto sélo debe elaborarlas,
informarlas y ponerlas a consideracién del Congreso.
Asimismo, la iniciativa en consideracién violenta la ley
24.156, de administracidén financiera y de los sistemas de
control del sector publico nacional, en funcidén de la cual
se considera que los gastos de inversidén son gastos publicos.
A pesar de esto, se estd queriendo plantear que estos gastos
de inversidén gque se mencionan no son un gasto. Tal como dijo
el sefior diputado Agosto, esto tiene por finalidad hacer una
diferenciacidén y que el presupuesto cierre con un fdrceps.

En definitiva y resumiendo, no voy a apoyar este proyecto
de presupuesto porque insiste con el tema de los
superpoderes. El proyecto de autolimitacién enviado por el
Poder Ejecutivo, que cuenta con sancidén del Senado, duerme
el suefio de los Jjustos. Con este nuevo presupuesto se
intensifican y aumentan los superpoderes; se menciona un
monto superior a los 32 mil millones de pesos, e incluso
podemos decir gque aumenta el endeudamiento y no tiene
prioridades. Aumenta la discrecionalidad pero, por otro
lado, en los nUmeros reales, mas alld de gue hay un aumento
insignificante, el incremento en las A&reas de salud vy
vivienda es de apenas el 2 y pico por ciento y el 0,9 en el
tema de viviendas, 1lo que implica una pauta de aumento
inferior al indice oficial del INDEC. En términos reales,
ello implica que en salud estamos desinvirtiendo mas de un
10,4 por ciento.

Tampoco se puede apoyar esta iniciativa porgque compromete
presupuestos futuros, como lo establece el articulo 61 del
proyecto. Los fundamentos macroecondmicos también plantean
una disminucién del crecimiento del gasto publico al 12 por
ciento, cuando en la actualidad crece entre el 25 y el 35
por ciento. Ademds, se plantea un aumento de salarios
publicos del 8 por ciento, cuando todos sabemos que esto no
se condice con la realidad.

Asimismo, la pauta inflacionaria no estd de acuerdo con la
realidad y se vulnera la ley de administracién financiera en
forma reiterada. También estamos en desacuerdo con el
presupuesto en materia de salud y vivienda.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- La Presidencia informa que
comenzaremos con el tiempo reglamentario en el que cada
legislador dispone de siete minutos para hacer uso de la
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palabra, con lo cual solicitamos que se respeten los siete
minutos a fin de que todos puedan participar en el tiempo
acordado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Chaco.

Sra. Bayonzo. - Sefiora presidenta: voy a solicitar
autorizacidén para insertar la mayor parte de mi discurso.
S6lo quiero hacer algunas consideraciones en general sobre
la politica presupuestaria en materia de infraestructura. En
verdad ya participé en la discusién de ocho proyectos de
presupuesto. Este es mi Ultimo afio, y todos los afios tengo
la esperanza de gue no se vaya a repetir el esquema histodérico
de distribucidn que presentan los presupuestos nacionales.

La presidenta tiene razdén: la dispar distribucién de 1la
riqueza es un problema muy grave, pero también lo es 1la
dispar distribucidén de los recursos de los argentinos, sobre
todo para las provincias que no tienen las mismas
oportunidades que otras.

La politica de inversidén e infraestructura siempre presentd
el mismo esquema: centralista y unitario. Este presupuesto
no escapa a ello y presenta la misma fotografia que en los
ultimos afios. Estas politicas centralistas amplian la brecha
que existe entre las provincias, en lugar de acortarlas o
eliminarlas definitivamente.

No encuentro una planificacién estratégica a la hora
de reasignar los recursos, sino criterios de distribucidn
clientelista. Todos sabemos que la competitividad, sobre
todo en nuestras economias provinciales, descansa en la
disponibilidad de infraestructura. Me refiero al acceso que
tengamos en cantidad, calidad y precio a la disponibilidad
de infraestructura en materia de transporte, comunicaciones
y suministros de agua y energia. La competitividad es un
tema central, si gqueremos pensar en un desarrollo
equilibrado del pais a mediano y largo plazo.

El desequilibrio entre las provincias sigue siendo muy alto.
Esto lo conocemos bien los chaquefios, que hace diez afios
reclamamos el acueducto del norte. Es una obra que aparece
todos los afios del presupuesto nacional, pero desaparece en
la ejecucidn. Para el afio 2010 tiene asignados 50 mil pesos.
;Qué obra podemos iniciar con ese dinero? Se trata de una
obra paradigmatica y muy importante para los chaquefios.

Todos tenemos conciencia de los graves problemas que
atraviesa nuestra provincia, porque todas las semanas
aparecemos en los noticieros nacionales con algun problema,
como la falta de agua, que es grave y afecta la salud.

Otra de las obras es el gasoducto del NOA-NEA, que estaba
previsto que entre en funciones, segun los anuncios
oficiales, en el afio 2006. Estamos terminando el 2009 y ni
siquiera ha sido licitada. Creo que la Unica licitacidn que
se hizo fue para los tubos, nada mads. Mientras tanto, hay 13
millones de argentinos que siguen usando gas en garrafa, el
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GLP, que es el gas mas caro en el mercado y es el dque
justamente consumen los pobres en la Argentina.

Si se ha ampliado la capacidad de transporte de algunos
gasoductos, pero sbélo la de aquellos que 1llevan gas de
exportacidén, y los gasoductos para abastecer el consumo
interno en realidad no han sido ampliados.

La verdad es que el Poder Ejecutivo reincide en los viejos
vicios presupuestarios, y el resultado de todo eso es
ingresos y costos reales muy superiores a los ingresos vy
costos presupuestados, y una distribucidbén caprichosa de esos
recursos.

Pero vamos a la inversidén en infraestructura, gque nos
muestra los siguientes nUmeros. Si analizamos la planilla 1
del articulo 1°, la planilla 2 anexa al Titulo II y la
planilla 2 anexa al Titulo III, veremos que la inversiodén
real directa de la administracidén nacional asciende a
aproximadamente 11 mil millones de pesos. Esto significa
una disminucidén de la inversidén de casi el 5 por ciento
respecto del afio 2009.

En lo que se refiere a las transferencias de capital, segln
la primera planilla tenemos lo siguiente: la administracidn
nacional, aproximadamente 25 mil millones de pesos. Esto
significa un incremento de casi el 30 por ciento respecto de
lo proyectado para 20009.

La mayor parte de esta inversidn se encuentra nominada en
dos planillas, una es la gque forma parte del tramite
parlamentario, la planilla anexa del articulo 11, que es la
contratacién de obra que incide en los ejercicios futuros,
también conocida como la planilla plurianual, gque conocemos
todos.

La otra planilla es de caracter indicativo, la planilla 12,
y es la que contiene el listado de todas las obras que cada
ministerio va a llevar adelante durante el ejercicio 2010 en
cada una de las jurisdicciones, o sea, en las provincias.

Para analizar estas planillas no debemos olvidar dos
cuestiones muy importantes. La primera planilla, que se
refiere a las transferencias de capital, no esté
desagregada. Por lo tanto, no sabemos a qué provincias o
municipios el Poder Ejecutivo nacional destina esos fondos,
esos recursos, ni tampoco a qué proyectos o actividades
seran aplicados esos més de 25 mil millones de pesos.

No sabemos cbédmo van a ser distribuidos, ni con qué
paradmetros. Tampoco si los pardmetros van a ser técnicos,
con respecto al desarrollo, a la equidad de las provincias
0 si simplemente van a ser parédmetros politicos. Por supuesto
que esto trae una consecuente falta de transparencia en el
manejo de los recursos presupuestarios.

En la parte donde se puede ver el destino que tendran
los recursos se propone una distribucidén a mi entender
inequitativa, que acentta el proceso de concentracidn de la
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riqueza que ya sufrimos dramdticamente. Esto se pretende
disimular prometiendo inversiones que luego no se realizan.

También quiero hablar de la planilla plurianual. Analizando
esta planilla vemos que diez de los proyectos que aparecen
tendran un avance del cero por ciento en 2010; 188 proyectos
tendradn un avance de obra del 1 por ciento; 156 proyectos
tendran un avance de obra de entre el 2 y el 3 por ciento.
Esto significa que la inversidén de casi el 60 por ciento de
los proyectos de la planilla plurianual serd realizada a
partir de 2011. S6lo seis proyectos tienen previsto avanzar
en mas del 50 por ciento durante 2010.

Es mucho lo que tengo que decir, por lo que voy a solicitar
la insercidén en el Diario de Sesiones del resto de mi
discurso, a fin de respetar el tiempo. Pero sbélo guiero
mencionar una conclusién.

No hay plan de obras de infraestructura, hay un listado de
proyectos, algunos 1inconexos y otros que aparentemente
todavia no han madurado y se los ird ejecutando segun la
conveniencia de alguna coyuntura politica o de otra indole.
Pero a mi entender no alcanza a ser un plan de desarrollo de
la infraestructura estratégica que necesita urgentemente
nuestro pais.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Formosa.

Sra. De la Rosa.- Sefior presidente: la verdad es que luego
de escuchar los conceptos de algunos sefiores diputados con
respecto al presupuesto y después de la ardua tarea que llevd
adelante la Comisidén de Presupuesto y Hacienda en estas dos
ultimas semanas tengo que decir lo siguiente.

Alguien dijo que las 1leyes, y especialmente la de
presupuesto -que es la ley de leyes porque refleja el plan
econdémico, politico y social de un gobierno-, no se pueden
analizar fuera de contexto. Analizar este presupuesto fuera
de contexto significa estudiarlo sin tener en cuenta la
crisis que hoy estd viviendo el mundo. Cabe aclarar que se
trata de la crisis més feroz que ha tenido el mundo
capitalista desde la década del 30. Ese es el contexto en el
cual la Argentina hoy estd presentando este presupuesto para
el ejercicio 2010.

Pero gracias a su fortaleza y a su politica econdmica hoy
la Argentina puede minimizar los efectos negativos de esa
crisis internacional. Tenemos un pais que estd en marcha, vy
si bien durante este afio va a disminuir su crecimiento
econdtmico, sin duda ese crecimiento va a continuar —-en esto
estamos todos de acuerdo-, gquizads en menor proporcidn, en
2010.

Y hablando de crisis, sefior presidente, tenemos que decir
que la Argentina ha pasado muchas crisis: la de la deuda
externa, la de la convertibilidad, la del tequila y la de la
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devaluacidén de Brasil, y en cada una de ellas se vino abajo.
En cada una de esas crisis perdidé la gente y perdieron las
provincias.

Como resultado de esas crisis hubo mas impuestos y una
politica de ajuste deliberada. Asi ocurrid en la década del
90 y también en 2001. Y hoy estamos diciendo que la Argentina
esta saliendo de esta crisis —que no es una crisis cualquiera
y que es la peor de todas- con mucha fortaleza. Estd saliendo
sin recesidén y sin caida de sus niveles de recaudacidn.
Muchos diputados dicen que 1les gustaria que aqui se
aplicaran las politicas de Chile, de Japdén o de Brasil. Pero
en realidad, sefior presidente, la Argentina estd mucho mejor
que esos paises. Hoy Chile tiene un déficit de 4 puntos de
su producto bruto, y Brasil estuvo en recesidén. Sin embargo,
la Argentina presenta un presupuesto que implica la salida
de la «crisis para volver a 1ingresar a un camino de
crecimiento en el afio 2010.

Y acd no pierden las provincias, seflor presidente. Por
primera vez no se les saca plata a las provincias, no hay
ajuste para la gente y no hay mayores impuestos. Ademas, en
el marco de esta crisis el Estado nacional ayuda a las
provincias. Existe un fondo solidario que tiene que ver con
las retenciones a las exportaciones de soja que ha sido
coparticipado en estos momentos. Asimismo, en el proyecto
de presupuesto que estamos analizando hay dos articulos que
tienen que ver con ayudar financieramente a aquellas
provincias que hoy lo requieran. Ese es el contexto en el
que hoy estamos presentando este presupuesto, que es un
buen presupuesto. Es un presupuesto real que tiene que ver
con lo que hoy estd pasando en el mundo y en la Argentina.
En este sentido tengo que decir que el mantenimiento de las
obras de infraestructura econdémica y social en el marco del
Plan Estratégico Territorial es muy importante para las
provincias porque las obras generan trabajo y tienen que
ver con la reduccidén de la pobreza estructural -porque
significan viviendas, agua potable-, y ademéds dotan a las
provincias de la infraestructura econdmica y social
necesaria, que es uno de los baluartes que se requieren
para el desarrollo econdémico y social.

Este es un presupuesto real, el de un pais en marcha, sin
duda inédito para la salida de una crisis. En este sentido,
llamo a la consideracién de 1los sefiores diputados que
generalmente wvotan en contra cada una de las obras de
infraestructura econdémica y social gque se aprueba en las
presupuestos. Les quiero decir que estadn votando en contra
de cada una de las escuelas, de las salitas de salud, de los
hospitales, de 1las rutas, de los puentes que forman la
infraestructura de las provincias. Estadn votando en contra
de las provincias, por lo que llamo a la reflexidn para votar
positivamente este proyecto de presupuesto. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.

Sr. Vega.- Sefior presidente: lo mio va a ser muy puntual.
Me voy a referir al articulo 51 del proyecto de ley de
presupuesto, facultad que como Congreso de la Nacidn
concedemos al Poder Ejecutivo para normalizar la deuda
publica argentina.

Para tomar conciencia de aquello a lo gque nos estamos
refiriendo, hay que decir que la Argentina para insertarse
en el mercado voluntario de deuda, como decia Hernén
Lorenzino en la reunidén de la Comisién de Presupuesto,
necesita solucionar dos problemas: el Club de Paris y los
hold-out. No hay posibilidad alguna de volver a colocar a
mi pais en el mercado internacional de capitales voluntario
o multilateral o binacional mientras no solucionemos estos
dos problemas, como dicen los gurues del mundo econdmico
internacional.

Con el articulo 51 estamos dando 1la facultad al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia, para
renegociar la deuda publica argentina sin ningin tipo de
limitacién ni de requisitos previos.

Para recordar de qué estamos hablando, voy a citar algunas
cifras. La deuda reclamada por el Club de Paris es de 7 mil
millones de ddbélares, la deuda reclamada por los hold-out -
que son los bonistas que no aceptaron el canje de deuda del
afio 2005, y aclaro que estuve de acuerdo con ese canje de
deuda- con legitimidad discutible es del orden de los 36 mil
millones de ddblares.

Para que se den una idea, estamos hablando de
aproximadamente el 70 por ciento del total del gasto anual
previsto por el presupuesto de 2010. Estamos hablando de 11
veces el presupuesto anual dedicado a la educacidén, de 53
veces el presupuesto anual de salud, es decir, estamos
refiriéndonos a cifras muy grandes que ameritan que el
Congreso intervenga para que el Poder Ejecutivo no tenga una
facultad tan amplia para renegociar esa deuda como pueda,
como quiera o como se lo impongan.

El Congreso de la Nacidn, en virtud del articulo 75, incisos
4 yv 7, y del articulo 29 de la Constitucidén Nacional tiene
la obligacidédn de emitir su posicidén con respecto a este
enorme item del presupuesto, que es la deuda publica dque
tenemos los argentinos.

Por eso, voy a proponer al bloque del oficialismo que ese
articulo 51 tenga tres condicionantes. Aclaro que no estoy
hablando desde un oposicionismo vulgar ni minimalista. Paso
a mencionar los tres requisitos que a mi entender debe tener
la negociacidén inevitable de la deuda publica argentina. En
primer lugar, los hold-out. Para sentarse a negociar con los
hold-out, lo primero que se debe exigir es el reconocimiento
de la Jjurisdiccidén argentina como uUnica aplicable para
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determinar la legitimidad de la deuda. Los argentinos no
podemos seguir soportando la verglienza de que un Jjuez de
Pittsburg, de Milan o de Torino embargue los cuadros y los
sueldos de nuestros diplomadticos en el extranjero.

Entonces, repito, el primer requisito para que mi ministro
de Economia se siente a negociar con los hold-out es el
reconocimiento expreso de que la Unica jurisdiccidén legal vy
aplicable es la Argentina. Esto no lo digo yo sino que 1lo
sostiene la doctrina Drago, que es la norma de derecho
internacional aplicable en estos casos. No hay ninguna duda
de que la uUnica jurisdiccidén es la nuestra; sin embargo, la
Argentina nunca lo planted asi.

Segundo, negociemos con los acreedores del Club de Paris -
que debemos reconocer es un club de amigos y no un organismo
multilateral o multinacional de crédito- pero estableciendo
como requisito la previa individualizacién de los tomadores
de la deuda de la que el Estado argentino se estd haciendo
cargo en esta negociacidén. La inmensa mayoria de la deuda
que tenemos con el Club de Paris proviene de sectores
privados de la economia. Entonces, ¢no es justo y razonable
que fijemos como prerrequisito saber quiénes fueron 1los
tomadores de deuda a fin de que el Estado pueda reclamar una
devolucioén?

El tercer requisito que propongo al oficialismo es que sea
cual fuere la negociacidén y el monto al gque se llegue, éste
no altere ni modifique la ratio actual entre PBI y deuda.
Usted me dira, sefior presidente, c¢cbémo hacemos para no
modificar la ratio si incorporamos nueva deuda. La respuesta
es: creciendo o renegociando bien la deuda.

Quiero ser muy claro. Incluso, este tema fue motivo de una
conversacién telefdnica que tuve hace dos horas con el doctor
Herndn Lorenzino porque no pretendo, en esta cuestidén tan
importante para la Argentina, hablar desde una oposicidn
minimalista.

Por las razones expuestas, pido al oficialismo que analice
estos tres requisitos a la hora de aprobar el articulo 51,
y que si los encuentra razonables los incorpore. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Salta.

Sra. Daher. - Sefior presidente: se encuentran en
consideraciédn en esta Cémara el proyecto de ley de
presupuesto, el de responsabilidad fiscal y el de prérroga
de impuestos, tres elementos muy importantes que
lamentablemente quienes no integramos la Comisién de
Presupuesto y Hacienda tuvimos poco tiempo para analizar. De
todas formas, hemos hecho algunas valoraciones respecto de
ellos.

Si bien el proyecto de ley de presupuesto en tratamiento se
encuentra dentro de lo normal, es decir, dentro de los
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presupuestos gque venimos aprobando en estos ultimos afios,
contiene aspectos que de ninguna manera podemos avalar.

Por ejemplo se prorrogan instrumentos que representan mas
de un tercio de la recaudacidén impositiva: el impuesto a las
ganancias a los bienes personales, por diez afios; el impuesto
a la ganancia minima presunta, por dos afios, y el impuesto
al cheque, por un afio. Asimismo, se prorroga la tasa especial
sobre el precio final de los cigarrillos y se aplaza la
finalizacidén de la contribucidn especial sobre el capital de
las cooperativas sin que hayan participado del debate otras
comisiones.

Esta circunstancia de gravedad gque se trasunta en el
deterioro econdémico es la coparticipacién de los impuestos.
Si nos ponemos a analizar qué pasa con nuestras provincias
con un esquema del 70 por ciento para la Nacién y el 30 por
ciento para las jurisdicciones provinciales, estd clara la
necesidad de una mayor coparticipacién a las provincias
generada, indudablemente, por la recaudacidédn de tributos.

El texto del proyecto de ley respecto de la situacidn
provincial prevé que el Estado instrumentard un programa de
asistencia a las provincias para financiar sus déficit
financieros y regularizar pagos de Tesoreria en concepto de
salarios y servicios especiales. Por eso estd en el articulo
73 el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, que en
su momento fue creado para rescatar las cuasimonedas. Lo que
va a hacer este articulo ahora es profundizar la dependencia
de las provincias con la Naciédn.

El articulo 74 permite que el Ministerio de Economia
modifique las condiciones de deuda de las provincias con el
Estado nacional. Es la Nacidén la que va a determinar, de
acuerdo con las posibilidades financieras, las quitas, la
espera, la remisidén y la renovacidn de deudas tanto de
capital como de intereses.

Respecto de las transferencias autométicas a las
provincias, el 23,7 por ciento del total representa 83.000
millones de pesos; un 83 por ciento corresponde a la
distribucidén de IVA y un 33 por ciento a ganancias; el 17
por ciento corresponde a impuestos internos coparticipados,
créditos y débitos bancarios.

Al observar la distribucidén de los impuestos entre 1los
distintos niveles de gobierno se advierte claramente que las
provincias son las grandes perdedoras. Es asi que en la
presentacidén de su iniciativa el sefior diputado Lépez Arias
hablaba de la necesidad de una nueva forma de distribuir los
recursos para las provincias.

El déficit que tienen las provincias con la coparticipacién,
que viola totalmente la ley 23.548 porgue ni siquiera cumple
con el articulo 7° que planteaba la garantia del 34 por
ciento, lleva a buscar otro camino totalmente diferente y
que sea la Nacidén gquien esté permanentemente digitando los
recursos de las provincias. En este sentido, sin que las
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luces de la Capital nos obnubilen, podriamos haber logrado
que se devuelva el 15 por ciento de 1los aportes de las
provincias gque iban a las AFJP, vy que ahora se los lleva el
Estado antes de la coparticipacidén. Nosotros representamos
a las provincias y por lo tanto deberiamos estar defendiendo
este tipo de aportes gque hacen las provincias a la Nacidén y
que no nos devuelven.

Tengo muchisimos andlisis que hacer en varios aspectos,
pero hay uno gque me preocupa especialmente: la cuestidn
social. Segun la AFIP se destruyeron 400.000 empleos en los
Ultimos doce meses; la pobreza se calcula en un 35 por
ciento; la actividad industrial y la construccidén caen hasta
para el Indec y la economia estd en recesidén sin ninguna
duda. Creo gue hay una serie de problemas gque comenzaron a
aparecer en diferentes empresas, entre otras una muy cercana
al lugar donde wvivo, en donde hubo hechos de violencia a
raiz de los despidos producidos, que pusieron en juego la
politica social desgastada fundamentalmente por problemas
estructurales.

A esto debemos sumar el programa destinado a la creacidén de
cien mil puestos de trabajo Unicamente para la provincia de
Buenos Aires, cuando nosotros tenemos una pobreza
estructural. Creo que la distribucidn podria haber sido un
poco mayor y no simplemente pensando en un clientelismo
politico.

Un tema gue me preocupa y no puedo dejar de sefialar como
representante de la provincia de Salta y, fundamentalmente,
como oranense, es que la partida “Prevencidén y control de
enfermedades especificas” creada para paliar epidemias el
afio proximo tendrd una asignacién de 320 millones de pesos,
cuando hoy la partida alcanza los 1.284 millones. Es una
cifra muy ajustada, sobre todo sabiendo gque antes de que el
Chaco fuera el centro del dengue Oréan tenia 20.000 infectados
de esa enfermedad.

Sr. Presidente (Fellner).- La Presidencia solicita a 1la
sefiora diputada que redondee su exposicidn pues ha vencido
su tiempo.

Sra. Daher.- Otro tema que nos preocupa surge de la ley de
bosques: la creacidn del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y Conservacién de los Bosques Nativos
prevista en la ley 26.331. Se prevé un presupuesto de 273
millones de pesos, cuando se requieren mas de mil millones.

En lo referido al proyecto de ley de responsabilidad
fiscal adelanto que también votaré por la negativa.

Sin duda guiero hacer algunas preguntas. Me pregunto si es
tan grave la situacidén en la que nos encontramos, si es
ineludible -y en ello va la responsabilidad de cada uno de
nosotros, ya no sb6lo institucional sino patrimonial
personal- la necesidad de demostrar la emergencia en la que
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se encuentra la RepUblica para dar una autorizacidén como la
que se pretende.

Finalizo mi intervencidén con las palabras del sefior
gobernador de mi provincia, quien expresdé: “No estoy de
acuerdo en que se suspenda la ley porque es el clésico
recurso argentino de ir hacia las consecuencias y no a las
causas de los problemas”, y considerd que en todo caso deben
discutirse las causas gque motivan que haya problemas fiscales
en las provincias porque si no, en definitiva, entramos en
un circulo vicioso del cual no podremos salir. Solicito
autorizacidén para insertar mi discurso en el Diario de
Sesiones.

Sr. Presidente (Fellner) .-Tiene la palabra 1la sefiora
diputada por la Capital.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: el diputado Obeid habld de
los problemas que generaria el quiebre de 1la ley de
responsabilidad fiscal promulgada en 2004 por el mismo
gobierno que plantea un cambio. Se trata de una pieza de
legislacibén importante en términos institucionales, en la
medida en que establece reglas generales de comportamiento
fiscal, dotando a la gestidén publica de mayor transparencia;
es decir, estableciendo mecanismos de contencidn
institucional que generan credibilidad.

Estamos hablando de un déficit estimado -de acuerdo no a
las cifras oficiales sino a las que hoy se estadn tomando
como reales- en unos 10.000 millones de pesos para las
provincias argentinas.

Tomando esta ruptura de reglas a partir de este cambio de
la ley de responsabilidad fiscal, quisiera referirme a dos
articulos de este proyecto de ley de presupuesto que,
evidentemente, van totalmente en contra de estos mecanismos
de endeudamiento y de 1lo que una diputada preopinante
mencionaba respecto de cémo se habia logrado pasar esta
crisis internacional a partir de un presupuesto 1légico vy
racional.

Si nos remitimos al articulo 22, veremos que nos habla del
problema de Aerolineas Argentinas. Cuando vino Ricardo
Jaime, el ex secretario de Transporte, a esta Cédmara de
Diputados, nos dijo que creia que en octubre o noviembre de
2008 la compafiia iba a estar en estado de equilibrio, y que
por lo tanto a partir de ese momento no iba a ser necesario
aportar mas dinero.

Vamos a los numeros: 2007, 475 millones de pesos de déficit
operativo; 2008, 1.403 millones; vy existe un estimado de
2.505 millones si no tomamos lo que ya esta incluido en el
presupuesto, gque nos llevaria a un déficit de 3.400 millones
de pesos para este afio. Baja de productividad vy de
facturacién.

;Qué dice el presupuesto 20107 Autoriza de manera
indeterminada a cubrir los déficit operativos de Aerolineas
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y Cielos del Sur. Por supuesto que lo hace a partir de los
llamados superpoderes.

;Como vamos a plantearnos un articulo en el presupuesto de
la Nacién gque hable de wuna autorizacidén indeterminada?
;Cuanto es lo que se puede llegar a gastar en Aerolineas
Argentinas, si estamos viendo cudl ha sido el crecimiento
exponencial del déficit, cuando no se ha cumplido con la
presentacién del plan estratégico que deberia haberse
presentado? De esa forma podriamos haber sabido cudl era el
plan de negocios, el plan de inversiones, y el sentido
estratégico que se quiere dar a la compafiia.

Por otro lado, cuando nos referimos a estos numeros, ¢de
qué estamos hablando? ;De reequipamientos, de mejoramientos
en los plazos y en los servicios que se estédn brindando, o
estamos hablando de una forma de licuar la deuda que existia
y que este Congreso determind era una deuda ilegitima?

Recordemos la ley 24.412 que dice que el Poder Ejecutivo
nacional instrumentara todos los mecanismos que la ley provee
a fin de discriminar los pasivos generados por las
operaciones normales de la empresa de aquellos que puedan
haber sido originados en operaciones dolosas o fraudulentas,
o0 que tuvieran causa en la mala gestién de los
administradores. Ademds, se iban a presentar todas las
causas penales existentes en las que se investigaran 1los
eventuales delitos.

Lo que se votd en este Parlamento implicaba claramente que
habia que hacer un discernimiento entre las deudas legitimas
e ilegitimas, como de aquellas dolosas. Se habldé mucho en
este Congreso de esos 1.000 millones de pesos, que era la
deuda que nos dejaba la empresa Marsans. Ahora estamos en
2.500 millones, mas 893 millones.

No puede el Parlamento nacional plantear un gasto
indeterminado en la empresa Aerolineas Argentinas.

El bloque de la Coalicién Civica quiere ser taxativo.
Tuvo una posicidén clara y coherente desde el primer dia.
Hoy queria plantear esto como un tema estratégico de
nuestro pais. No se puede conceder una partida
indeterminada para Aerolineas Argentinas.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Santa Fe.

Sra. Fein.- Sefior presidente: queria efectuar un planteo
complementario al que ha realizado mi bloque en relacidédn con
los temas que estamos tratando. El oficialismo nos plantea
que la previsibilidad en materia tributaria es de gran
importancia para la Nacidn, ya que significa una sefial hacia
los administrados que les permite desenvolverse con certeza
y precisioén.
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Si bien consideramos la importancia y la necesidad de contar
con certeza, precisidén y estabilidad en el sistema tributario
-no como Unico valor- se nos plantea el interrogante de
cudl es la certeza y la estabilidad gque otorga este sistema
tributario a las provincias. En sintesis, ¢dénde encontramos
el federalismo? Precisamente creemos gue son las provincias
las més afectadas en materia de estabilidad como consecuencia
de las politicas fiscales que han significado la pérdida de
recursos.

Podemos hablar de pactos fiscales suscriptos por las
provincias, de la desactualizacidén de los fondos fijos
coparticipables, de los fondos provenientes de los
impuestos sobre los débitos y créditos bancarios -que hoy
se quieren prorrogar-, del financiamiento tributario de la
ANSES y del fondo de autarquia de la AFIP. En fin, se trata
de un constante avance desde el poder central en detrimento
de los recursos provinciales que ha producido una paulatina
pérdida de autonomia de los estados provinciales.

El federalismo es una forma de gobierno de un pais
integrado y solidario en el cual cada uno de sus niveles
estaduales persigue el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes. El federalismo fiscal es el que
presupone la distribucién de las responsabilidades,
asignando potestades tributarias y la transferencia
intergubernamental de recursos.

Creemos que un crecimiento con equidad requiere
indiscutiblemente de un nuevo sistema tributario progresivo
y de una nueva ley de coparticipacién de impuestos. Es
necesaria una construccidén de solidaridad y confianza entre
las distintas jurisdicciones involucradas.

Los datos del presupuesto de 2010 también dan un claro
testimonio de que las gque pierden son nuevamente las
provincias.

La recaudacidén total gque nos plantean desde el sector
pUblico nacional estd presupuestada en 353.724 millones. De
este total, el sector puUblico nacional recibird el 76,3 por
ciento, quedando el 23,7 por ciento restante en manos de las
provincias y de la Ciudad Autbdénoma de Buenos Aires.

Si observamos la distribucidén de los recursos entre los
distintos niveles de gobierno se advierte que las provincias
son las claras perdedoras en el actual sistema de recursos
coparticipables. Ante este escenario de pérdida de recursos
por parte de las provincias no se advierte un mayor
compromiso del Estado nacional en materia, por ejemplo, de
temas sociales.

Como todos sabemos, durante las UGltimas décadas la Nacidn
ha descentralizado en las provincias funciones fundamentales
en el impacto social -como la salud y la educacidn- que,
juntamente con otras funciones que tienen las provincias -
como el sostenimiento de sus economias regionales, la
seguridad, etcétera-, permiten el desarrollo equilibrado.
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El presupuesto nacional no sdélo no prevé por parte del
Estado nacional mayor presupuesto en estas 4&reas sino,
contrariamente, la disminucidén del mismo como sucede, por
ejemplo, con la disminucidén del gasto en salud.

Mas alla de que discutamos los porcentajes con los que se
mide la pobreza, nadie puede desconocer que estd en ascenso
y que esta situacidn presupuestaria que estamos tratando
desconoce esta realidad. ©No sbélo no contempla ninguna
politica universal de ingreso ciudadano -en este Congreso
hay multiples proyectos como el del ingreso ciudadano a la
nifiez- sino que sélo contempla planes sociales focalizados
que existieron y existen en la Argentina -generalmente
destinados a grupos o a jefes de familia-, que han demostrado
su ineficiencia en la lucha contra la pobreza.

En cuanto al rol de las obras de infraestructura, quiero
ser breve y analizar algunas cuestiones de mi provincia,
Santa Fe. Puedo decir que del plan de 700 escuelas sbélo se
construyeron 13; que la construccién de 10.000 viviendas que
contemplaba el Plan Federal de Viviendas I, fue terminada
por la provincia -hay una deuda de la Nacién con la
provincia-; que el OCCOVI no toma las decisiones para el
mejoramiento de las rutas nacionales 33, 34 vy 11; gque la
provincia de Santa Fe tuvo que terminar con las obras de la
ruta 19 y que la Nacién le adeuda 500 millones. También
podemos hablar del reclamo que el gobernador de nuestra
provincia ha hecho a la Corte Suprema de Justicia de 1la
Nacidén por la permanente violacidn del articulo 7° de la ley
de coparticipacién federal.

Sefior presidente: creo que ni el presupuesto ni la prdrroga
impositiva que nos plantean contemplan la situacidédn de los
mas vulnerables, el aumento de la pobreza, ni las
circunstancias que enfrentan nuestras provincias en cuanto
a politicas sociales. Ademéds, fundamentalmente, les deja
esta responsabilidad a las provincias y no contempla terminar
con los desequilibrios entre quienes generan los recursos y
quienes los distribuyen.

Por esta razdén nuestro bloque no acompafiard ni el
proyecto de presupuesto ni las prérrogas impositivas y, tal
como 1o hemos hecho en oportunidad del tratamiento del
proyecto de ley de responsabilidad fiscal -que votamos en
contra ya que imponia a las provincias mayores definiciones
del poder central-, vamos a acompaflar esta propuesta que
hoy se hace con la idea de otorgar a las provincias la
autonomia que les corresponde para definir sus
endeudamientos.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Buenos Aires.

Sra. Bernazza.- Sefior presidente: creo importante ratificar
por parte de este bloque la necesidad de contar con un
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instrumento que, tal como en otras oportunidades,
simplemente se propone ser la herramienta de trabajo y de
orientacidén de politicas. No significa que con este proyecto
se estén saldando ni todas las deudas ni todos los problemas
ni todas las modificaciones que necesita la economia
argentina. Este bloque es consciente de esto, pero también
sabe que esta iniciativa es necesaria para el gobierno
nacional a los efectos de la gobernabilidad, del trabajo,
del ordenamiento de la economia nacional y del funcionamiento
del propio Estado.

Por lo tanto, llama la atencidén que se hagan sefilalamientos
a un instrumento que se viene construyendo con los mismos
paradmetros con que lo han hecho otros blogques politicos
cuando han sido oficialismo.

En cuanto al tema al gque también nosotros estamos atentos,
referido a la necesidad de coparticipacidén de los impuestos,
sabemos que estamos en una etapa de recuperacidn del
patrimonio, de la riqueza nacional y de los estandares
econémicos de la Nacidn. Sin Nacidén no hay provincias; sin
Nacién no hay municipios. Por 1lo tanto nos 1llama
poderosamente la atencidén que en este momento se ponga en
juego la idea misma de Nacién y de economia nacional en
nombre de una suerte de federalismo que suena muy bien para
los medios de comunicacién. Digo esto porque nuestros
verdaderos caudillos federales siempre lucharon por una
Nacién.

Entonces, sobre todo en un contexto de crisis internacional,
es necesario que cilertos instrumentos de politica fiscal y
ciertas medidas fiscales sean sostenidos mas alla de que a
lo largo del tiempo y del préximo afio, podamos debatir en
profundidad la extensidén de algunos gravamenes o, al menos,
la inclusidén de nuevos sujetos, por ejemplo, en el impuesto
a las ganancias.

También se podria contemplar la necesidad de gravar
actividades econdémicas que hoy estan excluidas, como una
forma de cambiar la politica fiscal. Esto no lo desconocemos,
sino que simplemente estamos dando un instrumento necesario
para el ordenamiento econdémico del pais vy para la
gobernabilidad misma de la Nacidén, permitiendo al mismo
tiempo la apertura de todas las demds discusiones, incluido
el debate sobre los més postergados y la pobreza en la
Argentina.

Estamos seguros de que la inclusidén social necesita de
muchisimos mas instrumentos que los que acompafilan al
presupuesto nacional. Lo gueremos aclarar porque, si no,
pareceria gque la aprobacidédn de esta iniciativa Dbloquea
cualquier otra discusidn, y esta no es la voluntad de nuestro
bloque.

Asi buscamos atender algunas preocupaciones de los bloques
opositores o de algunos diputados gque generalmente acompafian
nuestras propuestas. No deseamos gque este instrumento
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aparezca como una iniciativa rigida, ya gue ninguna ley se
escribe sobre las piedras ni se agota en si misma. Tampoco
se excluye ningun debate, y la economia argentina seguramente
necesitard renovadas discusiones por parte de la Cémara.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Galvalisi.- Sefior presidente: no soy constitucionalista,
sino que s6lo ejerzo una de las profesiones de Ciencias
Econbémicas, pero entiendo que no es correcto decir que “sin
Nacidébn, no hay provincias”, sino que “sin provincias, no hay
Nacién.” Esta fue la base de la Constitucidédn de 1853 y 1los
pactos que sustentaron nuestra gran Republica.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por la Capital.

Sra. Giudici.- Sefior presidente: guiero hacer una
aclaracién, que intenté formular cuando la diputada Vazquez
aludidé a la cuestidn de privilegio gque habia planteado. Me
gustaria que se entienda que las cuestiones de privilegio,
segun el reglamento, no se discuten, pero ya que fui aludida,
necesito hacer esta aclaracidn.

Sucede algo particularmente curioso en relacidn con 1los
dichos de la diputada, que otra vez vuelve a poner sobre el
tapete una discusidn politica de nuestro blogque y de nuestro
partido.

En primer lugar estamos, evidentemente, ante la fe de los
conversos. Cada vez que se habla es necesario, a fin de
agradar al poder, ofrecer el sacrificio de alguin compafiero
de fe, de ruta, o de algun correligionario. En caso contrario
estariamos frente a un grave conflicto de identidad, porque
si tanto 1le gusta discutir nuestra doctrina, nuestras
decisiones politicas y nuestras votaciones, seria bueno que
la diputada optara por venir a la Convencidn, que es nuestro
cuerpo organico, donde luego de un debate podriamos decidir
si se puede incorporar o no a nuestro partido.

Espero que la cuestidén de privilegio se trate en la Comisidn
de Asuntos Constitucionales y que la diputada asista al
debate.

Abordando el tema presupuestario, lo primero seria
analizar qué ocurrid con el debate de los superpoderes. Una
vez que el 28 de junio la gente tomd una decisidn y optd
mayoritariamente por poner un freno a este modelo de
concentracidén del poder, creo que ha habido una suerte de
debate en el Poder Ejecutivo sobre el recorte de los
superpoderes.

Sin embargo, leyendo la letra dura del dictamen, encontramos
delegaciones de competencias del Congreso a favor del Poder
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Ejecutivo —-es decir, superpoderes- no sbélo en los articulos
8° y 9°, sino también en los articulos 7°, 11, 12, 30, 36,
37, 38, 84 y 86. Se trata de la delegacidn de facultades en
favor del jefe de Gabinete y del Poder Ejecutivo, otra vez
relegando al Congreso simplemente en una mera escribania de
las decisiones ejecutivas.

La Jjurisdiccidén 91, gque también da un amplio margen de
discrecionalidad y arbitrariedad al gobierno para distribuir
recursos entre las provincias, ha aumentado un 35 por ciento
respecto del afio pasado, lo que la ubica en cerca de 20 mil
millones.

Por lo tanto, los superpoderes intactos y otra vez un
presupuesto que se presenta hoy pero que puede perfectamente
cambiarse durante todo el ejercicio.

Ademds de esto se incorpora una curiosidad muy importante
que hasta ahora yo no la habia visto y me parece muy creativa
en términos de administracién financiera. Se modifica la ley
24.156 y se incorpora en el articulo 79 del presupuesto una
facultad para cancelar gastos del afio que viene con cargo a
los recursos a percibir en el ejercicio siguiente.

Esto wviola wuna norma presupuestaria vy es una nueva
irregularidad que compromete recursos no percibidos atn, es
decir que a mi modo de ver compromete también a los futuros
gobiernos en el pago por las decisiones que se tomen ahora.

Si nos referimos a las decisiones que se toman ahora basta
con mirar algunas, como la autorizacidén del déficit para
Aerolineas que esta situado en alrededor de 1,5 millones de
délares por dia. También podemos hablar -haciendo referencia
a las decisiones que comprometen recursos- del contrato para
la televisacién del futbol, que implica un convenio a diez
afios y prevé una erogacidn con la AFA para este afio de 648
millones.

En este punto quiero hacer una aclaracién gque me parece
pertinente. ;Cémo se estén transfiriendo estos recursos a la
AFA? Se supone qgque hay un convenio que va a gJgenerar
obligaciones entre las partes.

La primera partida que se ha destinado a la AFA salid por
decisién administrativa 144/09 del jefe de Gabinete, usando
superpoderes y reasignando partidas, en concepto de apoyo
econdmico, es decir, subsidio. Esto quiere decir que esos
100 millones no los audita nadie.

También tenemos referencia de que en las Ultimas fechas se
ha dejado de percibir por ineficiencia, por no comercializar
la publicidad como podria haberse hecho, 1,5 millones de
pesos por fin de semana, con lo cual es dudosa la
recuperacidén del dinero.

Cuando discutimos las decisiones para la agenda
parlamentaria dijimos que era necesario para los bloques de
la oposicién abordar los temas de la pobreza, y esto es
realmente lo que deberia preocuparnos con mayor ahinco, en
este momento donde cada vez mayor cantidad de argentinos
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sufren los efectos de la inequidad, la desigualdad y la
exclusioén.

Entonces, vamos a analizar brevemente qué pasa con el
presupuesto de desarrollo social. Si bien se incrementa en
un 700 por ciento en todos estos afios, y del afio pasado a
este se incrementa en un 35, vemos que hay algunas partidas
que se aumentan, como las pensiones no contributivas, en 7
mil millones de ©pesos; seguridad alimentaria, 1.200
millones, y el plan Familia, 2.300 millones.

Un nuevo programa, en el cual vamos a poner mucha atencidn
en cémo se distribuye y cdmo se ejecuta, es el de Ingreso
Social con Trabajo, que son nada menos que 1.500 millones de
pesos distribuidos a través de organizaciones sociales vy
cooperativas.

Por esto terminamos concluyendo que si el incremento
de partidas en inversidén social o en el Ministerio de
Desarrollo Social alcanzd en toda esta era de gobierno
kirchnerista un 700 por ciento, ¢por qué los indicadores de
pobreza son cada dia mads alarmantes?

Mientras se incrementa el presupuesto del &rea social en
este monto hay un verdadero incremento de la pobreza, si
bien el INDEC dice que es de un 13,9 por ciento. Sin embargo,
segun la estadistica que plantea el 4&rea de estudios
econdmicos del Banco Ciudad, la pobreza estd en un 32,9 por
ciento.

Quiere decir que eso no funciona, gque este método de
distribuir con el criterio del clientelismo hay que cambiarlo
por lo que venimos planteando, para gue sea en la Argentina
una realidad la asignacién universal a la niflez, vy la
universalizacidén de las politicas.

Por ultimo, sefior presidente, quiero mencionar algunos
datos que realmente son dificiles de abordar y analizar,
fundamentalmente en un tema que seguimos planteando porque
para nosotros constituye una herramienta de censura sobre
los medios de la Argentina.

Tiene que ver con algo que no se qguiso abordar en la
discusién de la ley de radiodifusidén: la publicidad oficial.
Para 2010 han presupuestado 309 millones de pesos para todo
el afio. Si miramos hacia atrés, sbélo en el primer trimestre
de 2009 se han gastado en ese rubro 622 millones. Por 1lo
tanto, esta estimacidén es una mentira vy ademas esté
demostrando a las claras que a través de la publicidad
oficial se sigue disciplinando la linea editorial de los
medios.

Lamentablemente no pudimos decir todo lo gue gueriamos,
pero quiero cerrar esta intervencién diciendo que antes de
que finalice este afio parlamentario es urgente discutir a
fondo el tema de la pobreza y la forma de combatirla vy
también una ley para regular con transparencia lo que esté
sucediendo en este momento, para que la distribucidén de
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publicidad oficial deje de ser un escandalo mas gque engrosa
los actos de corrupcidn.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Morgado.- Sefior presidente: lo que queremos agregar CoOmo
contribucidén al presupuesto para el ejercicio 2010 es 1la
financiacién de 1la Convencidén Internacional sobre 1los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Se trata de la
ley 26.378 que aprobamos el afio pasado. El articulo 4° de
esa convencién internacional fija que cada Estado miembro -
como lo es nuestro pais- disponga de recursos administrativos
para su implementaciodn.

Nosotros aprobamos esa convencidén con su protocolo
facultativo, la gque nos obliga a presentar un informe anual
ante las Naciones Unidas en el que justamente uno de los
temas predominantes es cdémo se financian las politicas
relacionadas con discapacidad.

En uno de sus articulos la convencidn pone especial
énfasis en lo que se refiere a los esfuerzos que tiene que
hacer cada Estado miembro y habla de recursos razonables.
Estos recursos razonables ameritan financiacién.
Estamos hablando, por ejemplo, de paginas web accesibles
para personas ciegas en la administracidén publica -
accesibilidad en todo sentido-, para que realmente se pueda
materializar el espiritu de la convencidén, que es otorgar
el caréacter de ciudadania plena y el pleno uso de los
derechos a las personas con discapacidad.

Esto es 1lo que pedimos que se incluya dentro del
presupuesto.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Cérdoba.

Sra. Baldata.- Sefior presidente: quiero adelantar el voto
negativo y solicitar autorizacidn para insertar en el Diario
de Sesiones los fundamentos de carédcter técnico que sustentan
mi voto.

He pedido la palabra porque hay una cuestidén que no puedo
dejar pasar. Una diputada dijo en este recinto gque no
entendia cémo los diputados de provincia no aprobamos un
presupuesto tan generoso para las provincias. La verdad es
gque yo guiero que mi provincia recupere los recursos que por
derecho le corresponden. No gquiero ver, presupuesto de por
medio, al gobernador de mi provincia yendo cada quince dias
a la Casa Rosada para poder tener los recursos y cumplir con
las obligaciones de sueldos y de pagos a los jubilados. Este
presupuesto no s6lo gque no es generoso, sino gue es una
verguenza.
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Ningun sefior diputado de provincia, por lo menos de Cbdbrdoba,
podria estar votando este presupuesto, y a los hechos me
remito: un montdédn de obras de infraestructura vial dque

figuraban en presupuestos anteriores se han caido. Se ha
caido el presupuesto para el proyecto de la autovia San
Francisco-Cdérdoba, la ruta de la muerte. Nada se ha hecho

ni nada se hard porque no figura en este presupuesto.
También se cayd el presupuesto de la autovia Rio IV-Cdbrdoba,
y no solamente en este presupuesto, porque se cayd
definitivamente. Ahi tenemos a los empresarios
adjudicatarios pretendiendo pedir aumento de peaje para
poder empezar minimamente a hacer alguna de las obras tan
postergadas.

Las rutas de la muerte estédn en Cérdoba. Lo mismo pasa con
la ruta 35, no hay absolutamente nada porque se ha caido del
presupuesto. Cada vez gque anuncian un plan de 400 & 500
viviendas hacen una fiesta. En este pais hay un déficit
habitacional de 3 millones de viviendas.

¢De qué presupuesto generoso estan hablando? Por dignidad
esta diputada no puede votar este presupuesto e invito a los
diputados de Cdérdoba a votar en contra del presupuesto porque
va también en contra de los derechos de mi provincia y de
los derechos que la Constitucidén asigna para las provincias.

Entonces, de ninguna manera podria estar avalando un
discurso mentiroso e incluso hasta perverso, cuando sabemos
cébmo se arrodillan o cdmo se someten aquellos gobernadores
0 intendentes porque saben que si no lo hacen no les llega
ni un solo centavo o peso para realizar las obras que
necesitan.

De manera tal que insertando los elementos técnicos, dejo
muy fijada mi posicidn con este voto negativo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Santa Fe.

Sra. Benas.- Sefior presidente: quiero aportar a la exposicidn
que vya hicieron los diputados de mi bloque y el diputado
Claudio Lozano respecto del presupuesto, la preocupacidén que
tenemos desde el blogque en cuanto a la falta de crecimiento
y de inversidén en el tema viviendas. Particularmente, en la
provincia de Santa Fe: me voy a referir a los datos con que
cuento, porque en esta Camara hubo desde distintos bloques
reiterados pedidos de informes que no fueron contestados
sobre la evolucién de los planes federales de vivienda I y
IT. Lamentablemente no hemos podido contar con la
informacidén del Ministerio de Planificacidén Federal en este
sentido.

La sefiora diputada del Bloque Socialista Laura Sesma inicid
estos pedidos de informes en octubre del afio pasado. Lo
mismo hice yo en el mes de noviembre preguntando por la
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evolucidén de este compromiso en Santa Fe. La diputada Mdénica
Fein, por Santa Fe, presentd un pedido similar en marzo de
este afio y el diputado Fabiadn Peralta hizo lo propio poco
tiempo después. Ninguno de estos pedidos fue contestado.

Particularmente creo que el funcionamiento de esta Camara
en la Comisién de Vivienda es sumamente irregular. No se
aprueban los pedidos de informes y parece que el oficialismo
se muestra totalmente reticente a brindar informacidén a los
diputados que lo solicitamos. No es un tema menor porque en
la agenda que sostenemos nosotros, aunque supuestamente el
gobierno nacional dice incluir como cuestidn prioritaria el
tema vivienda, esta falta de ejecucidén de planes significa
profundizar los niveles de pobreza y de exclusidn en que se
encuentra una enorme cantidad de familias en nuestro pais.

Santa Fe todavia estd reclamando a la Nacidén los importes
que tuvo que poner la provincia para completar el compromiso
asumido por la Nacidén para concretar el Plan Federal I. No
hemos recibido un solo peso del Plan Federal II, con el
agravante de que serd reemplazado por otro plan, gque si no
me equivoco se llama Techo Digno. Es decir que el gobierno
nacional va sustituyendo un plan por otro y no cumple
ninguno. Surgen nuevos planes con nuevos nombres, se hacen
avisos rimbombantes sobre obras que después no se ejecutan
y no se cumple con los compromisos, pese a gque todo eso
genera expectativas a muchisimas familias. Sélo en Santa Fe
hay 120 mil familias esperando la construccién de la vivienda
propia.

Si sumamos el compromiso asumido por la Nacidén respecto de
Santa Fe en el marco de los planes federales para la
construccién de viviendas I y II, llegamos a la conclusidn
de que de 25 mil viviendas no se ejecutaron 23 mil; sbélo se
construyeron aproximadamente 3 mil viviendas a partir del
Plan Federal I.

A todo esto debemos agregar que el redisefio de estos planes
por parte de la Nacidén es, cuanto menos, confuso. Segun los
datos que pude conseguir de la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo de mi provincia, los compromisos asumidos por la
Nacidén generan en la actualidad dos tipos de fondos para la
construccidén de viviendas. Uno de ellos, que es el gue no se
cumplid hasta el momento, tiene la caracteristica de subsidio
y se traduciria en la construccidén de 9 mil wviviendas
sociales. A estas debemos agregar otras 10.500 viviendas,
cuando ni siquiera se ha cumplido con el compromiso de 20
mil viviendas para Santa Fe. S6lo se podria conseguir
financiamiento a través de un fideicomiso entre la provincia
de Santa Fe y la ANSES a una tasa del 13,5 por ciento con
créditos a 15 afios y cuotas de aproximadamente mil pesos
mensuales.

Resulta claro que solo una parte de la poblacidédn de clase
media o de clase media alta podria acceder a estos créditos,
con una situacidén de recupero para la provincia al menos
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complicada. Es sabido que resulta dificil el recupero de la
inversién en vivienda porque la tasa de morosidad es muy
alta.

Uno de los aspectos méds graves de todo esto son 1los
compromisos incumplidos ante la necesidad imperiosa de 120
mil familias de la provincia de Santa Fe que sufren un
déficit habitacional gravisimo, a 1lo que se suman 1las
conocidas tragedias que debieron vivir como consecuencia de
las inundaciones. Tampoco debemos olvidar los problemas
derivados de los asentamientos irregulares permanentes en la
ciudad de Rosario, donde en promedio se radican unas seis
familias por dia, a las gue no podemos dar respuesta con los
recursos provinciales.

Ciudadanos de muchas provincias vienen a instalarse a
nuestra ciudad. Sin embargo, Santa Fe ha sido discriminada
en cuanto a la asignacién de créditos para la vivienda y la
construccién de viviendas sociales.

A todo esto quiero agregar que llama particularmente
la atencidédn que a Santa Fe no se le hayan asignado los
fondos que en presupuestos anteriores se le habian
adjudicado y que nunca llegaron.

La nueva reprogramacién efectuada por el
Ministerio de Planificacién Federal, Inversidén Publica vy
Servicios de la Nacidén en esta Area es un mecanismo casi
extorsivo, porque para que los santafesinos accedamos a la
construccidén de las 9 mil viviendas sociales que en principio
compromete la Naciédn, aparentemente deberiamos tomar
créditos por 880 millones de pesos con el mecanismo del
fideicomiso de ANSES.

Sr. Presidente (Fellner).- Su tiempo ha concluido, sefiora
diputada.
Sra. Benas.- Esto habla a las claras de los criterios

arbitrarios con los cuales se asignan las viviendas. Debemos
entender que en estos mecanismos de asignacidn existe una
clara preferencia por aquellos gobiernos provinciales con
afinidad con el gobierno nacional, y un castigo para aquellos
que no se corresponden con el partido politico que
actualmente estd a cargo del Poder Ejecutivo nacional.

Todo esto es sumamente grave. Por eso nosotros hicimos
hincapié en esta propuesta de presupuesto gque contempla una
inversién del Estado en materia de politicas sociales
vinculadas con la asignacidn universal por hijo, un replanteo
de la inversidén en educacidn, una inversidén real en salud y
el hecho de garantizar a los argentinos la posibilidad de
una vivienda digna.

Evidentemente esto no le tocd a Santa Fe; lamentablemente
tampoco queda en claro en este presupuesto qué va a llegar
a nuestra provincia. La negativa de brindar informacién me
parece reprochable por parte de Nacidn.
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Sr. Presidente (Fellner) .- Recuerdo a la sefiora diputada que
su tiempo ha terminado.

Sra. Benas.- En Santa Fe también hemos sido castigados con
el plan 700 escuelas, que ahora son 1.000 escuelas. Otra
sefiora diputada ya manifestd que solamente se construyeron
trece con una asignacidén casi discutible, porque ni siquiera
se respetd el 9,2 por ciento de coparticipacidén que le
significaria a Santa Fe al menos setenta edificios escolares.

En viviendas no se respetd ningin criterio vinculado
con el aporte que hace la provincia de Santa Fe a través de
sus impuestos a los recursos nacionales. Entonces, mas allé
de todas estas cuestiones que planteamos como prioritarias
en una agenda donde el Estado cumpla un rol activo...

Sr. Presidente (Fellner).- Si no respeta el tiempo deberé
cortarle el micréfono, sefiora diputada.

Sra. Benas.- De acuerdo, sefior presidente.

S6lo gquiero agregar gque nuestro rechazo a este proyecto de
ley de presupuesto se relaciona con la ausencia del Estado
nacional para resolver los problemas mas urgentes de los
argentinos, entre ellos el de 1la vivienda, que es
fundamental.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Piumato.- Sefior presidente: quiero anticipar mi vwvoto
afirmativo a las leyes que se van a aprobar en el dia de la
fecha en materia impositiva como asi también al proyecto de
ley de presupuesto nacional para el ejercicio fiscal del afio
2010. En este sentido, considero que estas iniciativas
constituyen una herramienta fundamental en el manejo del
Estado dentro de una coyuntura especial generada por la grave
crisis internacional, en la cual la Argentina no resultd
arrasada, gracias a las politicas implementadas desde 2003,
como podria haberla sido cuando imperaban las politicas
neoliberales que dejaron a nuestra Nacidén al borde de la
desolacidén nacional alld a fines de 2001, en que cuando hasta
se hablaba de designar un gerente de 1los organismos
internacionales para manejar la economia del pais.

Sin perjuicio de ello, como trabajadores tenemos la voluntad
y esperamos que el Poder Ejecutivo como autoridad en materia
del impuesto al cheque repare una situacidén de injusticia
que se viene dando desde 2001.

En 2001 la ley del impuesto al cheque fue aprobada
exceptuando en su articulo 2° a las organizaciones sin
fines de lucro. Posteriormente, el mismo afio y a iniciativa
del mismo gobierno esta excepcidn fue modificada otorgando
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facultades al Poder Ejecutivo para definir quiénes iban a
ser los exceptuados. Por decreto reglamentario -hoy sigue
vigente- entonces fueron exceptuados sectores financieros,
las AFJP y las empresas de medicina prepaga, generando un
contrasentido con las obras sociales. En el esquema de
salud de la Argentina ellas hoy prestan servicios —-junto
con las organizaciones sin fines de lucro y las
organizaciones de los trabajadores- al 45 por ciento de la
poblacidén. Si sumamos el 45 por ciento de la poblacidn que
se asiste en los hospitales y el 10 por ciento cubierto por
las empresas de medicina prepaga, tenemos la cobertura del
sistema de salud de la Argentina.

Como trabajadores insistimos que tanto las obras sociales
como las asociaciones sindicales deben quedar exceptuadas de
ese gravamen tal como sucedia por aplicacidén de la ley de
asociaciones sindicales. Lo mismo sucede con las
asociaciones mutuales que hasta la modificacidén de la ley y
el dictado del mencionado decreto en 2001 estaban exceptuadas
por la ley de asociaciones mutuales.

También dejamos sentado un constante reclamo de 1los
trabajadores respecto de la necesidad de elevar el minimo no
imponible del impuesto a las ganancias —-algo gque no se ha
hecho en este afio- que grava los salarios de 1los
trabajadores, que no son una ganancia sino una prestacidn
alimentaria.

Dejamos abiertas estas dos cuestiones que han sido y son
reclamo permanente de la Confederacién General del Trabajo.
Mas alld de nuestro apoyo al proyecto de ley esperamos que
el gobierno nacional defina cuanto antes una posicidén a este
respecto.

En lo referido al ©proyecto de 1ley de ©presupuesto
puntualmente voy a manifestar mi satisfaccidén en virtud de
que el Poder Judicial ha tenido un aumento considerable, si
bien no estd a la altura de sus requerimientos, dado que la
Justicia viene de décadas de abandono y descapitalizacidn
cuando era considerada un gasto y no un servicio para la
poblacidén. Pero sin perjuicio de ello destacamos que se han
previsto las partidas para los 750 cargos para acelerar las
causas vinculadas con la violacién de los derechos humanos,
y hacer frente a las necesidades de los tribunales que estan
absolutamente colapsados por el aumento de la litigiosidad
laboral, producto también de la mayor actividad econdmica
que se ha producido en el pais en los Ultimos seis afios.

Valoramos positivamente el otorgamiento de partidas
para cerrar un ciclo que recrudecid en las Ultimas décadas
en la Justicia: el trabajo esclavo, el de los antifioquis,
el de los meritorios, que habian tenido un principio de
solucidén en 2007. Afortunadamente, se han previsto las
partidas para que esas 150 personas que aun no tienen un
cargo efectivo puedan solucionar su situacidn y formar
parte de la planta estable del Poder Judicial.
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También se previeron partidas -de acuerdo al compromiso
asumido por los funcionarios que nos han visitado- para hacer
frente a situaciones aberrantes, producto de las politicas
que imperaron en la Argentina, que 1llevaron al desguace
virtual del fuero del trabajo, ya que de los noventa juzgados
creados por ley desde hace gquince afos, sbélo doce vienen
funcionando con la mitad de su planta.

Esta situacién no sdélo agravia a los trabajadores
judiciales, sino al conjunto de los trabajadores argentinos
-por lo menos a los que litigan en la Ciudad de Buenos Aires-
, que ven menguadas sus posibilidades de una réapida solucidn
de sus conflictos.

Con los cargos previstos se van a completar las plantas de
personal y se habrd hecho justicia con el fuero del trabajo
y con todos los trabajadores argentinos.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Peralta.- Sefior presidente: como han expresado otros
integrantes de mi bloque, nos vamos a oponer al proyecto de
ley que ha enviado el Poder Ejecutivo nacional por razones
de fondo, vya dgque a nuestro entender se produce un
avasallamiento sobre el federalismo.

Como bien ha dicho un sefior diputado preopinante, nuestra
Nacién se constituye con las provincias, que son
preexistentes a ésta. Entre todos decidimos hacer del
federalismo nuestra forma de gobierno. A nuestro entender,
el presupuesto no respeta esa esencia que es vital para el
desarrollo de la patria.

También tenemos diferencias en lo que tiene que ver con la
forma de obtener recursos del Estado nacional. Como ha dicho
una diputada nacional, es necesario abordar el tema vinculado
con el combate de la pobreza. Desde mi punto de vista, esto
tiene que ver con una reforma fiscal. Para combatir la
pobreza, necesariamente también hay que combatir la riqueza
concentrada. Es la uUnica forma de poder dar a quien no tiene.

Ademas de esas consideraciones que son de fondo, me quiero
referir a un punto que tiene que ver con el presupuesto
otorgado a la Sedronar. Lo dije el afio pasado y lo repito
ahora.

Previamente me remonto a una interesante visidén que
efectuara el presidente de la bancada oficialista, diputado
Agustin Rossi. Con él1 tengo obvias diferencias, pero un serio
respeto militante. Nos planted que desde su punto de vista
el eje no deberia ser oficialismo-oposicidén, sino politica-
corporaciones.

Me parece interesante profundizar el andlisis en esa linea.
Cuando la politica decide enfrentar las corporaciones, nos
encontramos ante lo que se conoce como politica de Estado,
més aun si éstas son ilegales.

64



E1l presupuesto que estamos tratando para la
Sedronar este afio es de 48.500.000 pesos. Casi la mitad de
ese presupuesto se wva en sueldos vy en gastos de
funcionamiento de la propia Secretaria, y con el resto se
supone que tenemos que prevenir adicciones vya sean de
sustancias ilegales o legales o, por ejemplo, adicciones al
juego. Es decir, con ese resto tenemos que asistir a los
adictos y ademéds tenemos que luchar contra el narcotrafico.
El afio pasado el propio secretario de Estado nos informaba
que con este presupuesto el Estado garantiza ochocientas
becas de rehabilitacidén para los adictos sin planes de
reinsercién social en todo el pais. Estas cifras son
absolutamente insignificantes.

Nosotros estamos realizando una encuesta en la
provincia de Santa Fe y, hasta ahora, de las
aproximadamente cuarenta comunas e intendencias que tenemos
relevadas ninguna ha recibido informacidén, elementos de
difusidén o becas de la Sedronar. Todos afirman que las
adicciones tanto de drogas legales como ilegales -
principalmente las legales, como el alcohol- constituyen
una problematica que crece en cada una de las localidades
de la provincia de Santa Fe.

Quiero dar algunos datos que posiblemente nos ayudardn a
comprender en toda su magnitud el tema que estamos
considerando. En el afio 2000 las fuerzas de seguridad
desbarataron cinco laboratorios de elaboracidén de drogas
ilegales en todo el pais, lo que comunmente se denominan
“cocinas” mientras que en este uUltimo afio solamente en el
departamento Rosario llevamos nueve procedimientos. Esto
habla del crecimiento a pasos agigantados de este negocio y
de lo absolutamente insuficiente que resultan estos dos
millones de pesos mensuales gque prevé este proyecto de
presupuesto.

En la provincia de Santa Fe hay una Jjueza federal que
puntualmente habla de “1lluvia de marihuana”. Tenemos la nota
que oportunamente mandara la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn al Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

A nosotros nos parece que es imprescindible establecer
politicas de Estado en relacibén con este tema y asignarles
un presupuesto acorde al fabuloso e inescrupuloso negocio
que decimos enfrentar.

Esta politica de Estado tiene que partir de la
necesaria unificacidén del propio gobierno en cuanto a qué
hacer con este tema. Solamente voy a comentar un detalle en
este sentido: ustedes saben que el actual ministro
coordinador designdé un comité cientifico asesor cuando él
actuaba como ministro de Seguridad. Dicho comité nos ha
hecho llegar a todos los sefiores diputados —-por lo menos a
los que integramos de la Comisién de Prevenciédn de
Adicciones y Control del Narcotrafico- distintos
materiales.
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En uno de esos materiales nos sugiere la posibilidad
de actualizar la lista de precursores quimicos, pero el
secretario de Estado del area nos dice gque no hace falta
actualizar esa lista.

- Ocupa la Presidencia 1la sefiora
vicepresidenta 1% de la Honorable

Cémara, dona Patricia Vaca
Narvaja.
Sr. Peralta.- Por si hiciera falta, para pasar en limpio lo

que estoy mencionando, guiero seflalar que existe un sector
del gobierno que dice que hay sustancias que hay que
controlar y otro gue dice que no hace falta controlarlas.
Esto es necesario unificarlo. Primero, el gobierno. Después,
la oposicidén hard sus aportes. Luego, hay que constituir una
politica de Estado y asignarle el presupuesto adecuado. De
lo contrario, 1lo Unico que vamos a estar haciendo son
anuncios y nos vamos a alarmar por los numeros, que van a
seguir creciendo sin mellar en nada este inescrupuloso
negocio.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Cortina.- El blogque del PS ya ha expresado a través de
otros compafieros vy compafieras su voto negativo a esta
prérroga de impuestos y al proyecto de ley de presupuesto
2010.

Muchos sefiores diputados de distintos bloques, e incluso
compafieros del mio propio, han abordado este tema desde un
dngulo técnico, incluso analizando partida por partida vy
concentridndose en temas especificos. Quiero reforzar una
caracterizacidén que han hecho algunos diputados y diputadas,
con un enfoque un poco mas integral, que para nosotros hace
que un presupuesto de estas caracteristicas esté en las
antipodas de la posicién politica de lo que el Partido
Socialista entiende deberia ser un presupuesto para la
Argentina del afio 2010.

No hay que llamarse a engafio. Este presupuesto es un
capitulo mas, cada vez menos disimulado, de la tan vapuleada
retdéricamente teoria del derrame. Su estrategia central se
basa en subestimar gastos y sobrestimar recursos para mostrar
un superavit financiero que no es tal y que apunta e enviar
sefiales a los organismos de crédito internacional.

Por ejemplo, en materia impositiva, todas las proérrogas de
un conjunto de impuestos directos como ganancia, bienes
personales, ganancia minima presunta, impuesto al cheque,
que por otra parte han sido mayores que las aprobadas en
otros presupuestos, tienen como Unico objetivo demorar 1la
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discusidén de la estructura tributaria del pais,
caracterizada por su regresividad.

La ortodoxia y la regresividad en materia impositiva
hablan por si solas. Durante 2010 el IVA sigue siendo el
impuesto de mayor incidencia sobre el conjunto de la
recaudacién: casi el 30 por ciento. Se siguen manteniendo
exenciones injustas, como las que hoy benefician a la renta
financiera y a los magistrados judiciales.

Por otra parte, después de la batahola y de la confrontacién
politica que crispd al pais a raiz de la discusién de 1la
resolucién 125, no se propone repensar algunos reglimenes
particulares, como el de la actividad minera, gque estuvo
presente en la campafia electoral e incluye beneficios en el
impuesto a las ganancias y exenciones a los derechos de
importacidén y exportaciodn.

Un capitulo aparte -y del que ya se ha hablado tanto- es el
impuesto al cheque, acerca del cual dijimos hasta el
cansancio que es regresivo, distorsiona los precios de la
economia y alienta la economia informal. Segin los calculos
del proyecto de presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo,
para el afio prbéximo este impuesto tendrd una gravitacidn del
12 por ciento. Ya es una burla decir que es un impuesto de
emergencia; ni q9qué hablar si tenemos en cuenta que se
coparticipa solamente el 30 por ciento.

También en materia impositiva ha sido realmente un papeldn
cébmo ha tenido que incorporar a ultimo momento el blogque del
Frente para la Victoria la prdérroga por tres afios del actual
régimen de monotributo, cuando ya estd en marcha y calculado
en los recursos del presupuesto la reformulacidn que tiene
planeada el Poder Ejecutivo y que va a impactar negativamente
en los sectores de menores recursos.

En sintesis, el esquema tributario plantea que el gobierno
tiene que dar cuenta de una necesidad muy coyuntural: pasar
sin sobresaltos el afio 2010 y seguir cooptando recursos a
través de impuestos de recaudacidn sencilla.

Asimismo, para mantener el superavit fiscal, a todo esto se
suma el uso de los fondos de la ANSES, con Jjubilaciones
pauperizadas, y la falta de resolucidén del problema de la
pobreza en la Argentina a través de programas de caracter
universal, haciéndose ademds buena letra con los organismos
de crédito internacional.

Todo el mundo sabe a qué nos referimos cuando hablamos de
la teoria del derrame. Transcurrida casi una década resulta
curioso que el actual gobierno nacional, que hace gala de su
objetivo de redistribuir la riqueza y se presenta a si mismo
como uno de los principales detractores de aquel modelo,
insista en seguir atando el desarrollo social al crecimiento
econémico. No lo digo yo; es muy sencillo. Esta en el mensaje
que envia la propia presidenta de la Nacidédn. Dice: “Durante
el periodo 2003-2008, la Argentina consoliddé un periodo de
crecimiento sin precedentes, expandiéndose a una tasa anual
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promedio del 8,5 por ciento. El crecimiento econdémico
experimentado permitidé alcanzar una marcada disminucién del
desempleo, la pobreza y la indigencia.”

Esta es la teoria del derrame. Me decia un asesor que
ayer Cavallo, en un programa de televisidén, se vio en
figurillas para no defender la caracterizacidén del
presupuesto presentado por el actual gobierno nacional.
Continta el propio mensaje del Poder Ejecutivo: “La
expansién de la actividad econdémica estuvo basada en el
sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo,
asociado a una estrategia de acumulacidédn de reservas
internacionales. Esta politica permitié al pais mantener
sistemadticamente superdvits en los frentes externo y
fiscal.” Lo hizo con escuelas que se caen y con
jubilaciones de 700 pesos.

Fiel a 1la teoria del derrame, durante esta etapa de
recuperaciédn de la economia, sostenida principalmente en
factores exdébgenos, la consolidacidén del sector productivo
nacional fue dejada en manos del mercado, sin que se
impulsaran politicas ©publicas de desarrollo econdmico,
promocién del empleo y lucha contra la pobreza.

En vez de introducir reformas estructurales que
socavaran la base de la sociedad desigual que se cimentd
durante la UGltima dictadura militar, heredada de la década
anterior, se dio continuidad a programas sociales
focalizados, en lugar de avanzar en la universalizacidén de
los mismos. En definitiva, es una especie de regreso aciago
a la década del 90 y a la teoria del derrame, al que hacia
referencia al comienzo.

Por eso, este presupuesto del gobierno no significa otra
cosa que dar cuerpo a una consigna que me llamd poderosamente
la atencidén en la campafia del Frente para la Victoria en la
Ciudad de Buenos Aires. Luego los afiches fueron corregidos,
pero decian: “Seguir creciendo para distribuir mejor”.
iCuanta coherencia en esa promesa de campafia y en este
presupuesto!

Para los socialistas, las preguntas siguen siendo cdmo
hacemos para desarrollarnos como nacidén y pais federal, y
qué hacemos para terminar con la gran inmoralidad de que en
nuestro pais existan catorce o gquince millones de pobres.

Por eso el partido Socialista no acompafiard el proyecto de
presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Salta.

Sra. Diez.- Sefiora presidenta: hay mucho para decir de los
tres proyectos en consideracidn, pero yo he elegido el tema
de cbmo repercuten en las economias provinciales vy,
especificamente, en la de mi provincia.
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Primero quiero manifestar que en 2008 acompafié la prdrroga
de estas leyes impositivas. Lo hice porgque hubo un compromiso
del bloque oficialista de que en el transcurso del presente
afio se 1ba a trabajar sobre 1la distribucién entre las
provincias de la recaudacidén de estos impuestos. Transcurrid
un afio y estamos exactamente igual. Esto me habilita a no
seguir depositando la confianza en algo que no ocurrid. Ahora
tampoco hay ninguna modificacién en el reparto hacia las
provincias, que si aportan activamente para la recaudaciédn.
Sin embargo, al momento de repartir, se continta concentrando
recursos en la Nacidén, cuando el desfinanciamiento de las
provincias es cada vez mayor.

Por ello propondré modificaciones al texto del proyecto de
ley de proérroga de impuestos. Si no se aceptan, no tengo
ninguna posibilidad de acompafiar la iniciativa enviada por
el Poder Ejecutivo.

Seguimos con un reparto de 70 por ciento para la Nacidén y
30 para las provincias. Ese 30 por ciento en realidad no es
tal, porque de 1lo que les toca a las provincias por
coparticipacién, aportan 12 mil millones de pesos a la ANSES,
cuando este organismo -esto lo dice el mismo Ejecutivo- es
absolutamente superavitario. Estas provincias que tienen una
economia deficitaria aportan, reitero, estos 12 mil millones
de pesos.

Entiendo que es indispensable que se realicen algunas
modificaciones. Una de las que propongo estd vinculada con
el precio final de venta de los cigarrillos -con lo cual mi
provincia tiene mucha relacidén-, tema sobre el que ya se han
manifestado otros sefiores diputados.

Concretamente, el diputado Lépez Arias planted la necesidad
de que se fije expresamente que la alicuota serd en este
caso de un 7 por ciento. (Por qué se pide esto? Porque si
bien hay un decreto del Poder Ejecutivo, que es el 2.355/08,
que establece que la alicuota es del 7 por ciento, lo cierto
es que el articulo 1° de la ley 24.625 da la posibilidad de
que esta alicuota llegue hasta el 21 por ciento.

El mensaje de este proyecto -como justificativo para que se
prorroguen en el tiempo mucho mas de lo que se han venido
prorrogando hasta acéd- dice que una de las virtudes del
sistema tributario debe ser la estabilidad, en razdén de que
ésta se traduce en una sefial para los administrados y les
permite desenvolverse con certeza y precisidn.

En aras de esta estabilidad yo pido que se modifique
respecto del precio final de venta de los cigarrillos, que
la alicuota serd del 7 por ciento. ¢(Por qué digo que esto
tiene mucha incidencia en mi provincia? Justamente porqgque
este tema estd muy vinculado a la economia regional, no
solamente en mi provincia sino en varias.

Respecto del resto de estos impuestos que estamos
prorrogando, el afio pasado plantee, justamente en el momento
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de acompafiar el expediente 6565-D.-2008, wun fondo de
inclusidén a las provincias.

Hoy nuevamente se habla desde mi provincia de la necesidad
de este fondo, vy que lo llamemos de inclusidén o de
convergencia es lo mismo. ;Qué es 1lo que se plantea? Hay
doce provincias de la RepUblica Argentina que justamente
tienen necesidades béasicas insatisfechas superiores a 1la
media nacional.

Esto es tristisimo decirlo pero significa, con otras
palabras, que tenemos una pobreza mayor a la media nacional.
Justamente perseqguimos que de los fondos que concentra la
Nacidén, que son el 70 por ciento, se genere un fondo que
permita que estas doce provincias puedan equipararse. Esto
no significa, de ningun modo, ir en contra del resto de las
provincias.

Contrariamente, habrd que exigir que la
coparticipaciédn se cumpla para todas, que se cumpla para
todas la entrega del 34 por ciento. Luego, que tengamos
mayor porcentaje de distribucidén, pero que junto con esto
pensemos en este fondo de convergencia, porque en estas
provincias —que desgraciadamente tienen un nivel de pobreza
mayor, sobre todo las del NOA y del NEA- es absolutamente
esencial que se tenga la posibilidad de que las
potencialidades se hagan realidad por medio de un
crecimiento igualitario.

Esto no significa un desfinanciamiento para la Nacidn.
Contrariamente, lo Unico que pedimos es que las provincias
en este sistema federal no tengan gque rogar gque se les
entregue lo que efectivamente les corresponde.

Es mds lo que tengo que manifestar, pero como el tiempo se
estd acabando, solamente voy a decir qgue si no acompafian
estas modificaciones no tendré posibilidad alguna de votar
esta proéorroga.

Tengo varias cosas que decir respecto del proyecto de
presupuesto, pero fundamentalmente quiero pedir que se me
aclare algo. Hace poco votamos la ley 26.509, que es el
sistema nacional ©para la prevencién y mitigacién de
emergencias y desastres agropecuarios, y a través suyo,
sefilora presidenta, comunico al sefior presidente de la
Comisidédn de Presupuesto y Hacienda gque no veo en este
presupuesto lo que decia ese articulo 17, que establecia que
en este presupuesto se debian asignar 500 millones para la
mitigacidén de las emergencias; que me lo aclare. Quizas sea
un error mio no haberlo encontrado en el proyecto.

Por Gltimo, sefiora presidenta, solicito autorizacidn
para insertar el resto de mi discurso en el Diario de
Sesiones.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.
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Sr. Iglesias.- Seflora presidenta: yo no soy un experto en
andlisis presupuestario, pero algo entiendo de economia. Me
gustaria focalizar el andlisis en los principios de gobierno
y en los principios en gque se basa este presupuesto.

Este iba a ser el gobierno de la calidad institucional,
pero este es el presupuesto de la violacién de todos y cada
uno de los reglamentos que rigen la vida institucional. Otra
vez se utiliza una sesidn especial para violar el reglamento
de la Cémara, que prevé siete dias de plazo.

También podemos mencionar la violacidén de la ley de
administracién financiera, como muy bien ha sefialado la
sefiora diputada Reyes de nuestro bloque, y la reiterada
violacién de la Constitucidén Nacional, especialmente en 1lo
que se refiere a la divisidén de poderes y a la delegacidn
de facultades. Otra vez estamos ante facultades
extraordinarias, superpoderes y avasallamiento de lo que
son no solamente los derechos sino los deberes de este
Parlamento.

Este gobierno iba a ser el gobierno del keynesianismo
econdmico, que -si yo no entendi mal a Keynes- consiste en
aplicar recetas expansivas en los momentos de recesidn vy
responsabilidad en los momentos de crecimiento. Por el
contrario, este presupuesto estd basado en la continuidad de
politicas prociclicas, gque ayer eran subsidios en plena fase
expansiva -me refiero en particular al sector energético- y
hoy es el ©presupuesto de los tarifazos desmedidos vy
confiscatorios en plena fase recesiva. O sea que de
keynesianismo no tiene absolutamente nada.

Por otra parte, este gobierno habla de federalismo
fiscal, y este presupuesto es otro presupuesto concentrador
de recursos en el poder de la gran caja unitaria para
facilitar el chantaje a las provincias y a las Céamaras del
Congreso, como lo acabamos de presenciar claramente en el
Senado en la sesidén donde se tratd la ley de medios
audiovisuales.

Este gobierno ni sigquiera cumple con la ley establecida,
que habla de un piso del 34 por ciento de recursos
coparticipables. Se trata de un gobierno que no sbélo no es
federal sino que ni siquiera es wunitario. Es peor que
unitario, porque en un gobierno unitario el gobierno central
se hace cargo si las provincias estallan. En cambio, lo que
tenemos acéd es un gobierno unitario para apropiarse de los
recursos y responsabilidad federal para gque los gobernadores
de las provincias se hagan cargo de los estallidos.

Este gobierno iba a ser el gobierno del pais en serio, VY
tenemos un presupuesto basado en nUmeros que provienen del
INDEC, que si fueran parte de wuna corporacidn econdmica
estariamos ya hablando de la contabilidad creativa.

Este gobierno iba a ser el gobierno del modelo productivo,
pero este es el presupuesto de los impuestos distorsivos,
que afectan marcadamente a los sectores productivos. Es el
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presupuesto de las retenciones y del agro paralizado. Es el
presupuesto del impuesto al cheque, que afecta
fundamentalmente a las pymes.

Es el presupuesto de las exenciones a las ganancias, a las
finanzas, al Jjuego y a las industrias extractivas. ¢Ddénde
estd el modelo productivo en este presupuesto, sefiora
presidenta?

Este gobierno iba a ser el gobierno del desacople y del
vivir con lo nuestro, y se ha transformado en el gobierno de
las justificaciones del ajuste en nombre de los factores
externos.

Este gobierno habia prometido 1la reforma fiscal. Sin
embargo, después de seis afios seguimos teniendo un IVA del
21 por ciento sobre los alimentos que compran los jubilados,
los desocupados, los trabajadores en negro, y seguimos
teniendo exenciones y la falta de un impuesto razonable vy
coparticipable a las finanzas, al juego, a la mineria.

Este iba a ser el gobierno de la reconstruccidédn del Estado
y se ha transformado en el gobierno de la ANSES utilizada
como agencia de financiamiento. Este gobierno ha
transformado la jubilacidén en un impuesto.

Es el gobierno del INDEC wutilizado como agencia de
publicidad de lo que el gobierno de los Kirchner quiere hacer
creer que son los nuUmeros del Estado.

También es el gobierno de la AFIP, wutilizada como una
agencia de venganzas fiscales contra los antiguos socios.
Este era el gobierno que acabaria con el derrame, y es cierto
que acabd con el derrame porque pasamos del derrame a la
sequia.

La Argentina tiene el triste récord de haber sido el unico
pais del mundo gque durante dos afios crecidé por encima del 8
por ciento mientras en su interior, gracias a la inflacién,
seguian creciendo la pobreza y la indigencia. Como dijo
bien el diputado Cortina, se vuelve a la teoria del derrame
porque era el gobierno basado en la mejora de la situacidn
interna, basado en el derrame interno de factores externos,
de la abundancia externa.

Resulta que la Unica salida prevista de la crisis, en medio
de una situacidén extremadamente grave en lo econdmico vy
social, es la recuperacidén otra vez por el derrame de la
abundancia externa de la recuperacidn de la economia mundial.
Este gobierno por lo tanto es el gobierno de la mentira vy
por eso éste es el presupuesto de la mentira, como lo fue el
del afo pasado, que no respetd ninguno de sus pardmetros

fundamentales, como sucedid también con todos los
anteriores.

Quiero terminar el discurso preguntando cuales son las
prioridades de gasto del presupuesto. Nos dicen que no hay

dinero para el ingreso ciudadanos a la nifiez, pero si lo hay
para Aerolineas, en la que viaja el 5 por ciento méds rico de
la poblacidén argentina, gastando 6 millones de pesos por dia
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con los cuales se podria cubrir el 75 por ciento de las
necesidades del ingreso ciudadano a la nifiez.

También hay dinero, 648 millones de pesos, para el futbol
gratis, que primero iba a ser gratis, después iba a ser un
gran negocio y que ahora pagamos todos los argentinos para
que se nos insulte desde 1la publicidad del gobierno en
relacidén a los medios audiovisuales.

También hay mucho dinero -y voy a presentar un pedido de
informes- para el sistema de medios publicos. Se pagan
sueldos que son el doble de los que se pagan en el mercado.
Si bien me parece muy bien que los trabajadores de Canal 7
ganen buenos sueldos, no me parece bien que se tercericen
las funciones para que después la plata circule por otro
lado.

Entonces me pregunto qué pensariamos de un padre de familia
que tiene dinero para viajar en avidn, también para ver el
futbol vy para ver televisidén, pero no lo tiene para el Incini
y para que los chicos coman.

Por lo seflalado, rechazamos este presupuesto y pedimos que
se trate la agenda parlamentaria que se discutidé con el
blogque oficialista, en particular la agenda social y el
ingreso ciudadano a la nifiez.

Es una oportunidad tUnica porque por primera vez en esta
Camara existe consenso de casi todas las bancadas en cuanto
a la necesidad de establecer un ingreso ciudadano a la nifiez,
que no estd en este presupuesto y aspiro a que el Dbloque
oficialista se haga cargo de la responsabilidad que tomd
cuando se discutidé la agenda parlamentaria.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Entre Rios.

Sr. Zavallo.- Sefiora presidenta: provengo de una provincia
como Entre Rios que en los inicios de la Patria luchd por la
institucionalizacién del pails, donde nuestros caudillos
pelearon por un pais federal contra el puerto de Buenos Aires
y el centralismo portefio, gque manejaba la aduana y que tomaba
decisiones politicas que seguramente afectaban a todo el
territorio nacional.

Quiero analizar el proyecto de ley de presupuesto 2010 en
lo que hace especificamente a la relacidén Nacibn-provincia,
para demostrar que la lucha de aquellos caudillos federales
hoy tiene mé&s vigencia que nunca. Hoy para las provincias
se hace dificultoso, teniendo en cuenta los problemas que
las afectan, hacer frente al pago de sueldos y aguinaldos,
debiéndose remarcar que en el presente afio muchos empleados
publicos, muchos docentes, muchos policias, muchos
trabajadores de la salud, muchos jubilados provinciales, no
tuvieron vy quizas no puedan tener, aumento de sueldo,
potenciando la conflictividad gremial y social.
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A eso hay que sumar el proceso inflacionario, gque como
minimo es el doble de lo que registra el Indec, llevando a
que muchos de estos asalariados pasen a integrar la poblacién
que se encuentra por debajo de la linea de pobreza.

Es inadmisible que en este presupuesto que estamos tratando
la proyeccién de 1las trasferencias a las provincias no
permita una recomposicidén salarial durante el afio 2010.

Ademas, la fuerte presidén fiscal que existe a nivel
nacional sobre distintos sectores productivos y sociales
imposibilita que las ©provincias aumenten sus propios
recursos tributarios, 1lo que trae aparejada una mayor
dependencia politica y econdmica del gobierno nacional.

En 2008, la provincia de Entre Rios ha tenido un déficit
fiscal del orden de los 300 millones de pesos; para este afio
dicho déficit asciende aproximadamente a los 500 millones de
pesos. Esto demuestra indudablemente la inviabilidad del
sistema de distribucién de recursos entre Nacidén vy
provincias.

Hace instantes hablaba de los sueldos de los empleados
publicos; pero la administracién publica es mucho mas que
eso. Es atencidén de la salud y calidad en su educacidn, en
la seguridad, en la Justicia e infraestructura. Si se me
permite, citaré un ejemplo. En Entre Rios, la
mortalidad infantil disminuyd sustancialmente entre
los afios 2003 y 2007; pero lamentablemente ha vuelto a
aumentar en 2008 y es seguro que cuando se mida el presente
afio nos encontremos con indices similares. Del 16,2 por mil
registrado en 2003 se cay6é al 11 por mil en 2007;
lamentablemente, el indice de nifios que mueren subid en
2008 al 12,6 por mil.

Asimismo, tal como se observa con la mortalidad infantil,
también se percibe la imposibilidad del Estado provincial de
brindar contencidén social acorde ante el aumento de la
pobreza y el desempleo. Si observamos la distribucidén de los
impuestos en los distintos niveles de gobierno, advertiremos
que las provincias son claramente las perdedoras en el actual
esquema de asignacidén de recursos coparticipables, ya que
reciben apenas el 23,7 por ciento de la recaudacidédn total
del sector publico nacional.

El proyecto de ley de presupuesto en consideracidn no
cumple con lo dispuesto en el articulo 7° de la ley 23.548,
que garantiza un piso del 34 por ciento 180

de los recursos tributarios totales, sean o no
coparticipables.

En virtud de las sucesivas reformas introducidas al régimen
de coparticipacién federal y los pactos fiscales, de acuerdo
con la iniciativa en tratamiento las provincias estarian
resignando recursos por 46 mil millones de pesos. Es el
precio que deben pagar las provincias por las deficiencias
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estructurales del federalismo fiscal argentino: ANSES,
28.300 millones; dimpuesto al cheque, 8.200 millones;
desactualizaciones de sumas fijas, 5.300 millones; AFIP,
2.500 millones; incumplimiento de la garantia del 34 por
ciento, 1.700 millones de pesos.

Consecuentemente, se torna imperiosa la necesidad de
instaurar un esquema de distribucidén de fondos que sea
realmente federal y que modifique el elevado nivel de
discrecionalidad con que el gobierno nacional ejecuta las
partidas presupuestarias.

Este proyecto, sumado al de prérroga de impuestos, no
hace mds que convalidar la situacidén actual con el
consiguiente impacto que generard en las finanzas
provinciales durante los préximos ejercicios. De no
modificarse este actual esquema de distribucidn, quince
provincias pueden cerrar sus ejercicios con déficit fiscal.
En algunos distritos ya se registran atrasos en los pagos
de sueldos y aguinaldos, como asimismo demoras en la
cancelacidédn de deudas con los proveedores.

Las necesidades de asistencia financiera de las
jurisdicciones provinciales se explican, en buena medida,
en el desigual reparto de fondos entre Nacidédn y provincias.
Por lo tanto, deberia ser funcidén del gobierno nacional -
independientemente de su disponibilidad financiera- asistir
a las provincias que presentan desequilibrios fiscales.

Tampoco convalidamos el incremento del 29,4 por ciento
previsto para las obligaciones a cargo del Tesoro, ya que se
trata de fondos administrados por la Jefatura de Gabinete de
Ministros en forma discrecional. Es la jurisdiccidén que mas
aumenta su partida presupuestaria, que en el ejercicio para
el afio 2010 asciende a 19 mil millones de pesos.

Asimismo, para el afio prdéximo se proyectan ingresos por
retenciones o derechos de exportacién del orden de los 43
mil millones de pesos. Como es sabido, se trata de recursos
aduaneros que gravan a las exportaciones de toda la
produccidén nacional.

En este sentido hemos presentado un proyecto para que el
Fondo Federal Solidario esté constituido por el 30 por ciento
del total de 1lo recaudado en concepto de derechos de
exportacidén. De esta manera se generaria un fondo de 13 mil
millones de pesos adicionales para las provincias.

181

Por lo expuesto creemos necesario volver a levantar las
banderas federales de nuestros caudillos. Queremos que la
Nacién consolide su situacidédn econdmico financiera. Estamos
dispuestos a debatir la forma de lograrlo, pero no podemos
avalar que las provincias sigan resignando recursos. Este es
el mandato gue nos dieron nuestros comprovincianos.
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Este esquema de distribucidén generard mas pobreza en
nuestras provincias y en el interior, provocando nuevamente
el éxodo de poblaciédn hacia los grandes centros urbanos,
agudizando los problemas sociales existentes.

Estamos acéd para defender los recursos de las provincias
tal como lo hicieron hace mads de ciento cincuenta afios
nuestros caudillos federales. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez.- Sefiora presidenta: una vez ma&s nos
enfrentamos a un proyecto de ley de presupuesto que viola 1lo
dispuesto por la Constitucidn Nacional; viola los principios
republicanos méds basicos de un sistema respetuoso de un
Estado de derecho, de la divisién de poderes y de los
derechos individuales.

Una vez méds esta violacidn no es involuntaria; es parte de
un plan destinado a ampliar progresivamente las ya de por si
acentuadas funciones del Poder Ejecutivo en desmedro del
Congreso de la Nacidn.

El modo arbitrario de la toma de decisiones de la doctora
Fernandez de Kirchner y de su antecesor, tanto en el dictado
de decretos de necesidad y urgencia —quizas el caso mas grave
es el 1.472/2008, que si ustedes recuerdan implicdé una
ampliacidén presupuestaria de 37 mil millones de pesos que ni
siguiera fue objeto de debate en este recinto- como en el
presente proyecto de ley de presupuesto, son muestras claras
de estas violaciones constitucionales en desmedro del 6rgano
pluralista y deliberativo por excelencia que es este
Congreso.

Para hacer una enumeracién -pido perddn a los sefiores
taquigrafos pero yo no hice este presupuesto-, los
articulos 99, 76 y 29 de la Constitucién Nacional son muy
claros respecto de la imposibilidad de que el Poder
Ejecutivo se arrogue atribuciones propias del Poder
Legislativo. Sin embargo, el proyecto tiene estas
delegaciones inconstitucionales en los articulos 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 17, 22, 30, 36, 38, 42, 43, 44, 51, 52,
56, 72, 73, 74, 76, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 91.
Esta lista me parece que es mas que evidente.

Pese a lo anunciado por la presidenta y a la aprobacidén por
parte del Senado de la 1llamada disminucidén de 1los
superpoderes del Jjefe de Gabinete, a través de 1la
modificacidén del articulo 37 de la ley de administracién 182

financiera, lo cierto es que este proyecto nunca fue tratado
en esta Camara, no parece haber ninguna expectativa de que
vayan a hacerlo -de hecho estamos tratando en primer término
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el presupuesto-, y por lo tanto en materia de superpoderes
nada ha cambiado en relacidén con presupuestos anteriores.
Las delegaciones prohibidas son una muestra clara de lo que
aqgqui ya se ha dicho: es una farsa. Por un lado estamos
sosteniendo que el Congreso tiene voluntad de realizar
determinada asignacién de recursos, y por otro, afirmando
esquizofrénicamente salvo que el Jjefe de Gabinete o un
funcionario de tercera linea disponga lo contrario. Ademés,
los articulos 43, 44, 51, 52, 56, 57, 61, 68, 77 y 81 delegan
al Poder Ejecutivo las facultades de tomar, otorgar vy
cancelar créditos, y dar avales y garantias. Esta reiterada
moda de otorgar avales y garantias a proyectos
cuasifantasmagdéricos -no es la primera vez, porgue nunca
vemos las verdaderas obras- es una muestra acabada de cdémo
se ha destruido la verdadera funcidén del presupuesto. Es
méds, ya ni los contratistas lo creen, y esto también es el
reflejo de cébmo los fondos fiduciarios dejaron de ser hace
tiempo instrumentos de promocidn de inversién en
infraestructura social y econdmica.

Un ejemplo muy claro se plasma en el articulo 17 de
este proyecto, a través del Programa de Inversiones
Prioritarias -ya se ha hablado del informe que la propia
ASAP ha brindado-, en el sentido de que se trata de un
articulo que contradice el régimen vigente de
administracién financiera publica, que establece que los
gastos de inversidén son considerados gastos publicos. Una
consecuencia de este procedimiento es que los gastos que se
realicen en virtud del mismo no son computados como gasto
publico sino como inversidén, y por lo tanto su
subestimacidén distorsiona el Resultado Financiero del
Ejercicio que presenta el proyecto de ley previsto para el
afio 2010.

En realidad es como hacernos creer que si yo destino plata
de mis ahorros para refaccionar mi casa estoy teniendo algo
asi como un plazo fijo. Es absolutamente absurdo.

No es necesario ir muy lejos para encontrar un ejemplo serio
para seguir, un buen programa de promocién de infraestructura
econdmica y social. Simplemente hubieran seguido el Programa
de Aceleracidén del Crecimiento de Brasil, gque puso en marcha
Lula en 2007.

Otra cuestidn central es la violacidén de los principios
constitucionales plasmados en el articulo 20 de 1la ley
24.156. La ley de presupuesto no puede modificar ni derogar
leyes vigentes; tampoco crear o modificar impuestos u otros
ingresos.
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Pese a ello los articulos 27, 29, 41, 42, 59, 62, 63, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 74, 75, 76,77,78,79, 80, 81, 93 y
sus planillas anexas transgreden esta prohibicidn. Hay un
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eje que vincula este conjunto de proyectos que estamos
tratando conjuntamente. Por un lado, la reforma de la ley de
responsabilidad fiscal permite un mayor endeudamiento de las
provincias. Pero en realidad, tal como lo sefiald el sefor
diputado Bonasso, estas provincias estdn en esta situacidn
porque se les ha sacado lo que les corresponde.

Las necesidades financieras de las provincias se
deberian satisfacer con lo gque deberiamos tratar en el
segundo conjunto de leyes tributarias a través de una
genuina distribucién primaria de los recursos
coparticipables.

En el proyecto de ley de presupuesto se pretende una
asistencia a los Estados provinciales, béadsicamente a través
de los articulos 73 y 74, pero guarddndose para si la total
arbitrariedad sobre cdémo serd perfeccionada la asistencia,
en qué condiciones, en qué limites, etcétera. Se elige
profundizar esta variante perversa al proponer asistencia a
las provincias sélo si se las puede someter politicamente,
cuando en realidad lo que las provincias necesitan es
recuperar la masa de coparticipacidén que se les ha ido
quitando.

En este sentido, un ejemplo claro es la masa
coparticipable que es desviada para sostener
financieramente a la ANSES. No conforme con esto, pretenden
hacer un contrabando normativo del articulo 14 al
convalidar las cuentas de inversidén de los ahorros
previsionales. Todo este festival que han hecho con los
fondos de la ANSES lo convalidan encubiertamente via
articulo 14 mientras miles de jubilados siguen viendo
afectados sus derechos.

Se olvida que en realidad el correlato del presupuesto son
los derechos fundamentales de la gente. Por eso, seflora
presidenta, permitame dedicar la Ultima parte de mi
exposicién a analizar los verdaderos nameros del
presupuesto.

Segun el INDEC en 2006 habia 12 millones de pobres y 4
millones de indigentes. En 2008 el 37 por ciento de 1los
hogares no podia afrontar sus gastos mensuales y en 2009
aument6 a un 44 por ciento. En 2008 el 58 por ciento de los
hogares de mas bajos recursos indicaba que el dinero ganado
mensualmente no les alcanzaba. En 2009 ese porcentaje
asciende al 74 por ciento. El1 40 por ciento de los chicos
vive bajo la linea de pobreza y el 14 por ciento bajo 1la
linea de indigencia. Casi 7 millones de chicos ya en 2008
tenian sus necesidades basicas insatisfechas -salud,
alimentacién, vestimenta, vivienda % servicios
residenciales- y 2,5 millones de chicos tenian dificultades
para comer.

184
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UNICEF sefialdé que en Argentina nacen 1.920 nifiocs por dia,
el 31,6 de ellos nacen en hogares pobres. El promedio de es
de 606 bebés pobres diarios.

Segun algunas proyecciones, 28 chicos por dia moririan por
causas de pobreza y 8 de ellos de hambre. Hoy la tasa de
mortalidad materna es de 4 cada 10 mil.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- La Presidencia solicita a
la sefiora diputada que redondee su exposicidn pues ha vencido
su término.

Sra. Rodriguez.- En la Argentina hay 720 mil chicos que no
van a la escuela y 730 mil que no saben leer ni escribir.
Por lo tanto, si las cuentas del presupuesto realmente se
destinaran a satisfacer estos derechos vulnerados y respetar
los principios de Justicia social que histéricamente
defendidé el peronismo, realmente no seria necesario recurrir
a ningun artilugio contable y el gobierno podria mostrar con
orgullo las cuentas del presupuesto. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- Tiene la palabra la sefior
diputada por La Pampa.

Sra. Garcia (I.A.).- Sefiora presidenta: el sefior diputado
Sarghini ya ha expresado la postura del Dbloque Unidn
Peronista sobre los proyectos que tenemos en tratamiento.
Sin embargo, voy a efectuar algunas observaciones en relacidn
con la actual situacidén politica y fiscal gque pretende
implementar el Poder Ejecutivo con estas medidas, que creo
que deberian preocuparnos a todos los actores de la politica.
El desfinanciamiento de las provincias genera una creciente
preocupacidn, porque la experiencia nos demostrd hacia dénde
nos conduce un gobierno cuando faltan recursos para atender
la salud, la educacidén y las cuestiones sociales: vivienda,
alimentacién, empleo, infraestructura social béasica,
etcétera.

Con los nuUmeros de este presupuesto y la distribucidn
de los recursos fiscales, el panorama a futuro es poco
alentador para todos los estados provinciales.

La concentracién de los recursos fiscales en el poder
central, seguramente se debe en gran parte a errores
econdmicos cometidos en momentos de gran bonanza, donde no
se previeron mecanismos para paliar periodos de contraccidn
econdémica, como por ejemplo, crear un fondo anticiclico y
fortalecer 1los mecanismos para acceder a los mercados
voluntarios de crédito en condiciones favorables, con tasas
de interés convenientes.

Entiendo que seria ingenuo creer que ese es el Unico motivo,
ya que como han expresado otros diputados antes que yo,
existen algunos mecanismos fiscales para 185

79



financiar a las provincias, lo que les posibilitaria un
desahogo econdémico y una mayor autonomia en sus decisiones.
Por ejemplo, coparticipar los fondos de los ATN, o eliminar
el 15 por ciento de la precoparticipacidén gque se hace a 1la
ANSES, qgque hoy no tiene sentido porque es superavitaria.
También se puede coparticipar el impuesto a los débitos y
créditos bancarios, con la actual ley de coparticipacién.

Es indudable que estd implicito en este presupuesto la
voluntad del poder central de someter a las provincias y a
sus dirigentes, principalmente a los gobernadores. Se los
somete a una peregrinacidén constante a la Casa Rosada, para
recibir la limosna del mes que les permita llegar al
siguiente, no sin rendir cuentas y un examen de fidelidad
al poder politico central.

Con esta realidad, :;qué puede proyectarse como destino
para nuestro pais? Es claro que muy poco. Un gobierno sin
rumbo y sin fines preestablecidos, dificilmente conduzca a
sus ciudadanos a lograr la realizacidén plena de sus
derechos, como lo garantiza la Constitucidén Nacional. Es la
misma Constitucidén que adoptd para su gobierno la forma
representativa, republicada y federal. Se trata de tres
principios que realmente hoy estédn en duda. En realidad ni
siquiera tienen aplicacidén en los hechos, porque los
representantes del pueblo, nosotros -como también los
gobernadores-, somos rehenes de esta situacidén de ahogo
econdmico que impide determinar politicas propias de
Estado.

También hace que se diluya la divisién de poderes,
degradando el rol del Congreso, a lo qgque debe sumarse la
constante delegacidén de facultades que se efectia con cada
ley que se sanciona.

La peor parte de esta historia por supuesto que se la lleva
el federalismo, las provincias. Estas ni siquiera son el
patio trasero de la Naciédn.

Es necesario que este Congreso recupere las facultades que
le son propias, que no pueden continuar en cabeza del jefe
de Gabinete. De lo contrario, este presupuesto del que hoy
hablamos serd una ficcidén, ya que el Poder Ejecutivo puede
cambiar a su antojo todas las partidas, premiando o
castigando las fidelidades de cada uno.

En cuanto a la proérroga de impuestos, he presentado un
dictamen de minoria, en el que se establecen plazos de
proérroga menores a los propuestos. En el capitulo referido
al impuesto a los débitos y créditos bancarios, propongo una
distribucidén conforme a la actual ley de coparticipacién. Lo
hago con la idea de subsanar de alguna forma la inequidad
existente entre la Nacidén y las provincias, ya que la primera
se queda con més del 75 por ciento de los recursos,
coparticipando solamente el resto. 186
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reste. Creo que debemos reflexionar y dar a este Congreso el
poder politico que le compete por derecho devolviéndonos a
nosotros mismos la representacién del pueblo %
constituyéndonos en actores centrales de discusién vy
decisidn para resolver los problemas centrales del pais que
es, sin ninguna duda, para lo que nos eligidé la gente.
Sefiores diputados: creo que trabajar para el bien comin
tiene que dejar de ser un anhelo de una clase politica sin
esperanza para que comience a convertirse en una realidad.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Chubut.

Sr. Morején.- Sefiora presidenta: voy a ser bastante conciso
teniendo en cuenta que voy a solicitar la insercidén de parte
de mi discurso.

Quiero dar un pantallazo general de la postura que tenemos
algunos diputados de la provincia del Chubut.

Adelanto que vamos a aprobar en general el proyecto de
presupuesto del afio 2010 porque continta con las politicas
que se han venido implementando desde 2003 a la fecha. De
esta manera, en términos econdmicos, durante este periodo se
contintian aplicando 1los tres factores fundamentales. Me
refiero al superavit fiscal primario -de relacidn entre
recursos y gastos-, al superavit comercial -referido
fundamentalmente a la importacidén y exportacidén, donde
evidentemente se prevé la posibilidad de mejoramiento de los
commodities en este presupuesto - y al superavit financiero.

También, por supuesto, el presupuesto estima una
disminucidén del gasto. En particular dicho gasto ya no va a
ser cubierto por el Tesoro nacional sino que se ira
consiguiendo financiacidén externa. O sea que desde ese punto
de vista vamos a coincidir con lo que estd planteado en el
dictamen de mayoria.

Evidentemente tenemos diferencias con respecto a uno de los
tributos que plantea el dictamen de mayoria. Me refiero al
impuesto a los débitos y créditos bancarios: en este caso no
vamos a acompafiar dicho dictamen.

Entendemos que el origen de esta iniciativa es la ley
25.413. Si bien esto ya se ha planteado muchas veces, ella
fue sustancialmente creada para hacer frente a una
situacidén econdmica particular en el afio 2001. Asi, después
se fue prorrogando a través de otras leyes fundamentalmente
en el afio 2002 a pesar de que las provincias, frente a una
situacidén muy critica para la Nacién, decidieron delegar
parte de esos recursos en la Nacidén, tal como sucedid en
2001, y a pesar de que el articulo 2° de la ley 23.548
establece expresamente que los impuestos nacionales
existentes o a crearse deben ser coparticipables, 187
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estableciendo la propia ley cuadles son los impuestos que no
lo son.

En el afio 2002, luego de la gran crisis econdmica y social
que atravesd el pais, se introduce una modificacidén a través
de la ley 25.570 en la cual se establece un nuevo acuerdo
entre la Nacidén y las provincias, en el sentido de que el 30
por ciento va a ser coparticipable dentro de lo que es la
ley 23.548, es decir, que la ley 23.413 se coparticipa en el
30 por ciento quedando por supuesto el 70 por ciento restante
para el Estado nacional con destino a la atencién de 1los
gastos ocasionados por la emergencia establecida en la ley
25.612. Las sucesivas prérrogas desde 2003 a 2008 fueron
produciendo distorsiones en las transferencias a las
provincias. Si se observa que la recaudacidén acumulada de
los impuestos en cuestidén en el periodo 2001 a 2008 a precio
constante ha sido de 77.054.000 pesos, de los cuales las
provincias sélo han percibido 10.573 millones, es decir,
s6lo un exiguo 14 por ciento.

En el afio 2009 la proyeccidén indica que los recursos
no transferidos a las provincias por la coparticipacién
parcial del impuesto al cheque se estimarian en unos 7.500
millones de pesos. Esta diferencia entre lo percibido y 1lo
que deberian haber recibido las provincias en el caso de la
coparticipacién total del tributo, alcanzaria la suma de
33.000 millones de pesos. En nuestra provincia, la
diferencia seria en este caso de 123 millones de pesos para
el afio 20009.

Por su parte, el articulo 7° de la ley 23.548 determina que
el monto a distribuir a las provincias no serd inferior al
34 por ciento, cosa que en realidad no ocurre.

Creo que la desaceleracidén econdmica a partir de 2008 como
consecuencia de la crisis internacional ha evidenciado 1los
desequilibrios financieros provinciales, que en época de
bonanza econdmica, producto de las Dbuenas politicas
implementadas por este gobierno y de un contexto
internacional favorable, con un crecimiento superior al 7
por ciento, no han resultado visibles y hoy se encuentran en
serias dificultades. De este modo se han acentuado las
desigualdades sociales, situacidén que no se puede soslayar
en las provincias.

En ese nuevo contexto se impone la necesidad de considerar
nuevas formas de distribucidén del producido del impuesto,
mas equitativas y acordes a la normativa vigente, la ley de
coparticipacién.

Por estas razones no acompafiamos el Titulo IV del dictamen
de mayoria, referido a los débitos y créditos de cuentas
bancarias, y solicitamos la modificacién del articulo 3° de
la ley 25.423, que deberd decir: “El total del producido de
este impuesto se distribuird entre la 188
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Nacidén y el conjunto de las provincias y la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires, conforme a lo dispuesto en los articulos 3°
y 4° de la ley 23.548, de coparticipacidén.”

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Cérdoba.

Sra. Sesma.- Sefior presidenta: cuando ingresé a esta Cémara
en diciembre de 2005 -también lo hacia usted en
representacién de la provincia de Cbrdoba-, una de las
primeras discusiones gque tuvimos en nuestro bloque se refirid
a la posicidén que debiamos tomar en oportunidad del
tratamiento del proyecto de presupuesto.

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Eduardo Alfredo
Fellner.

Sra. Sesma.- Y recuerdo que, al menos para mi, fue una

experiencia positiva desde el punto de vista del aprendizaje,
en el sentido de analizar eso que uno siempre habia dicho
que debia ser un programa de gobierno.

Sin embargo, se convirtidé en algo negativo al ver que, si
bien en teoria uno piensa que el presupuesto debe ser la
herramienta fundamental de un programa de gobierno en el que
debe haber consenso, mads alld de las diferencias, para
acompafiar a un gobierno, nos encontramos con escollos
imposibles de salvar al momento de acompafiar con nuestro
voto.

Me refiero a los sUper poderes, a la prérroga de 1la
emergencia econdmica en el medio de un pais que crecia y de
un presupuesto que en ese momento —a diferencia del actual-
subcalculaba los ingresos para después manejar en forma
discrecional muchisimo dinero cuyo destino no se decidia en
el Congreso. Siempre hemos dicho que eso era incluso més
grave que los super poderes. Hablo de los excedentes en la
recaudacién que finalmente eran asignados a los gastos que
decidia el Poder Ejecutivo a través de los DNU.

También criticamos en ese momento, a pesar de que el
gobierno llevaba dos afios de gestidén, una politica tributaria
regresiva donde fundamentalmente el IVA era el sostén de los
ingresos del Estado, y todos sabemos que ese gravamen castiga
a los gue menos tienen.

Esta es la ultima vez que voy a discutir un proyecto de ley
de presupuesto, porque mi mandato termina el 10 de diciembre.
Vuelvo a lamentar el contenido de este presupuesto y el no
poder acompafiarlo, a pesar de las coincidencias en algunos
aspectos.

Lamentamos que el presupuesto siga teniendo cuestiones
fundamentales que determinan una regresividad no 189
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s6lo en los 1ingresos, sino también en los gastos. Hay un
supuesto profundamente regresivo en los impuestos, que da
por tierra con la caracteristica que algunos, ingenuamente,
-otros no tanto- atribuyen a este gobierno, cuando dicen que
es progresista.

Este gobierno no es progresista, sino neoliberal en su
concepcidén, porque concentra la rigqueza y los recursos,
distribuyendo mads al que méds tiene. El presupuesto es
profundamente regresivo porque después de casi seis afios del
mismo gobierno y de las mismas personas no se ha avanzado en
una reforma tributaria. Ademas, como se dijo aqui, existe el
impuesto a las ganancias, pero no se afecta 1la renta
financiera.

También es regresivo en los gastos, porque a pesar del
crecimiento del pais seguimos sin sancionar una ley due
garantice un ingreso universal. A pesar de gque se apropiaron
de la plata de las AFJP, la mayoria de los jubilados de este
pais estan por debajo de la linea de pobreza.

Me queda poco tiempo y, por ser quizas mi Gltimo discurso,
trataré de respetarlo. Otro aspecto es la metodologia de
confrontacidén permanente y el no escuchar. Ha habido un
reclamo generalizado de las provincias; por ejemplo, 1los
senadores reclamaron a Anibal Fernéandez una mayor
participacidén de las provincias en los recursos.

A los gobernadores no les queda otra alternativa que pedir
que se reforme la ley de responsabilidad fiscal, pero esto
es como meter la tierra debajo de la alfombra. No tienen
otra alternativa, pero la Nacidn, en realidad, se apropia de
los recursos de las provincias. No se coparticipa la ley del
cheque ni se cumple con la ley de coparticipacidén federal,
sino que se concentra y se concentra.

La metodologia de la confrontacién y del amigoenemigo la
encontramos cuando se discutidé el contenido de la ley de
medios, que pasd a ser secundario. ¢Acaso esta metodologia
le sirve a la presidenta? No, porque cada vez tiene una
imagen més negativa, a diferencia de otros mandatarios de
América Latina.

¢Le sirve a la gente? No, porque vivimos en una sociedad
cada vez méds crispada, con problemas esenciales no resueltos.
cLe sirve a la oposicién? No, porque me gustaria volver a mi
provincia y plantear que hemos discutido y acordado cosas
que benefician a la provincia de Cdébrdoba. Sin embargo, debo
regresar a mi provincia y decir gque no nos escucharon en
nada.

Tengo la esperanza de que la prdéxima composicidn del
Parlamento modifique en parte esta realidad, porque creo que
hay realmente en los hombres y mujeres que conforman el arco
opositor vocacidén por construir, consensuar, acordar para
discutir y resolver los graves 190
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problemas que tiene nuestro pais, como por ejemplo el de la
pobreza, como bien se dijo acé.

Creo que hay buena voluntad y buena fe en muchos diputadas
y diputados del oficialismo. Cuando se produzca el recambio
parlamentario van a tener la posibilidad de consensuar,
porque desde el Ejecutivo no wvan a poder obligarlos a
confrontar, como 1los han obligado durante estos cuatro afios.
Yo lo he visto y he sido testigo. Van a tener que decir al
Ejecutivo “estamos obligados a consensuar porgue no nos
alcanzan los nuUmeros”, y esto va a ser muy bueno para la
oposicidén, para el oficialismo y, en definitiva, muy bueno
para el pais.

Pido autorizacidédn para insertar el resto del discurso, que
hace referencia a un analisis técnico del presupuesto, que
vamos a votar negativamente como vya adelantaron mis
compafleros de bancada.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Gribaudo.- Sefior presidente: como lo adelantaron los
sefiores diputados Bullrich y Galvalisi, de nuestro bloque,
nuestro voto va a ser negativo. Ya a esta altura del afio es
mi segunda oportunidad de poder discutir sobre esta
herramienta tan importante de gestidén que es el presupuesto,
y volver a tener que fijar una posicidén negativa no me
resulta coédmodo.

Eso no se debe a gue nuestra posicidén no derive de nuestra
conviccidédn sino porgue uno aspira a que alguna vez este
Congreso empiece a cambiar, y esto no es una cuestidén de
formas ni de numeros. El cambio del Congreso tiene que ver
con la nueva composicidén de la Cémara, con cuantos diputados
contarédn el oficialismo y 1la oposicidén y, bésicamente, con
respetar la Constitucidén Nacional.

Hay un tema crucial que tiene que ver con el espiritu y la
letra de la Constitucidén. Este Congreso tiene que estar a la
altura de la Constitucidén Nacional, y para esto basicamente
hay que respetar los articulos gque la conforman.

Cuando se llega a esta instancia de trabajar sobre una
herramienta tan importante como es el presupuesto nacional,
el objetivo de cualquier bloque de la Camara no debe ser tan
solo aprobarlo. Porque como dice 1la Constitucidén, el
Parlamento debe, ademéds de aprobarlo, velar por su correcta
y transparente ejecucidén. También tiene que ser parte de los
procesos modificatorios y las clausulas presupuestarias.
Este tema es constitucional, se sigue violando, el poder
Ejecutivo sigue interfiriendo en el Parlamento vy 1los
diputados siguen mas preocupados en hacer los deberes para
el Ejecutivo que para el Congreso.

Se sigue debilitando la democracia en la
Argentina, y con todo esto se quiere encarar una reforma 191
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politica. Me parece que primero tenemos que hacer funcionar
los poderes del Estado para pensar después gque podemos estar
a la altura de una discusidén tan profunda como es una reforma
politica. Después estdn los temas més puntuales de por qué
estamos en contra de este presupuesto. Basicamente -esto
después lo va a decir nuestro Jjefe de bloque, el diputado
Pinedo-, nosotros no podemos estar de acuerdo con un
presupuesto que dé al Jjefe de Gabinete la posibilidad de
reestructurar partidas y desvirtuar practicamente la ley de
presupuesto que va a ser sancionada.

Porque nosotros vamos a trabajar en este Congreso para
aprobar esta norma, acordando ciertos numeros, y después el
jefe de Gabinete va a hacer lo que se le antoje con las
partidas.

Hay algunos puntos que voy a tratar de considerar en
poco tiempo, que fueron basicamente sorprendentes a la hora
de estudiar el presupuesto. Por ejemplo, se habla de la
creacién de un programa de inversiones puUblicas dentro de
la 6rbita del Ministerio de Planificacidén Federal. Lo
sorprendente no es el programa sino cdmo se va a gastar, y
badsicamente se habla de adelantos a proveedores y
contratistas. Me parece que eso es algo que ademds de
sorprendernos debe ser modificado. La ley de administracién
financiera establece que las inversiones deben ser
consideradas como erogaciones y no como aplicaciones
financieras.

Otro de los puntos tiene que ver con el control que va
a tener quien gestione este presupuesto. Basicamente vemos
cébmo las pautas de control, los seguimientos, las
auditorias y todo lo que tiene que ver con la transparencia
queda siempre en un rol secundario y casi siempre fuera de
contexto y de posibilidad. Esto quiere decir que los
recursos del Estado siempre se manejan en forma
discrecional y poco transparente.

:Qué generan la discrecionalidad en el manejo de los fondos
y la poca transparencia? Generan corrupcidén. En la Argentina
estamos viendo cbémo poco a poco empiezan a salir a la luz
cada vez mas hechos de corrupcidn en organismos del Estado,
como por ejemplo la ONCCA. Aclaro que esta Ultima también
tiene un numero mds que importante en este presupuesto: casi
2.700 millones de pesos, que serdn manejados de la misma
forma, es decir, con poca transparencia vy en forma
discrecional, en manos de una persona gue puede hacer cambios
pero no tiene ninguin tipo de auditoria.

Otro de los puntos que por lo menos a mi me sorprende es el
de las estimaciones macroecondmicas. El presupuesto prevé
algunas cosas. En buena hora escuchamos al oficialismo
defender un presupuesto con estimaciones macroecondmicas,
porque la verdad es gque en la Argentina las que no funcionan
son las estimaciones macroecondmicas; seguimos con un Indec
intervenido y seguimos casi sin poder 192
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medir la temperatura del dia en la Argentina porque ahora,
con la nueva ley de medios, cuando aparezca en 1los
televisores la temperatura del dia, seguramente la va a
digitar alguna persona del gobierno.

Otro de los puntos que se ha mencionado y gue me parece
importante reforzar tiene que ver con algo muy importante
para la Argentina, como es el federalismo. Este gobierno
habla de 1las provincias, o habla con gobernadores, pero
parece que con estos ultimos sdélo habla de elecciones y nunca
habla de lo que realmente le corresponde a cada una de las
provincias.

La verdad es que este programa de asistencia a las
provincias que pretende proponer este presupuesto, a través
de un fondo fiduciario para el desarrollo provincial, wva a
seguir haciendo arrodillarse a las provincias para que
tengan que venir a pedir alguna migaja a la Nacidén. Esto es
mas centralismo, mas unitarismo, menos federalismo y menos
posibilidad de que las provincias tengan lo que les
corresponde.

Por otra parte, con este presupuesto y estos programas de
asistencia -que parecen los planes Trabajar para las
provincias-, las politicas de extorsién son meramente
politicas de extorsiédn financiera.

Por otra parte, hay recursos que van a estar originados por
la publicidad a partir del contrato entre la AFA y el
gobierno. Esos recursos son de afectacidédn especifica, pero
no queda claro cbémo van a ser controlados o auditados.

También hay un incremento del 27 por ciento en las partidas
destinadas a desarrollo social. Me parece que seguir
promoviendo los planes sociales en la Argentina en forma
discrecional no habla de una generacidén genuina de empleo y
una reinsercidén de los que menos tienen en el mundo laboral;
por lo menos no se explica en este proyecto de presupuesto
que se pretende aprobar.

Otro de los problemas que vemos tiene que ver con una
disminucién presupuestaria en el &mbito de la salud. La
Argentina estd atravesando una de las peores crisis en
materia de salud, debido a las tantas enfermedades vy
epidemias que nos han afectado, vy sin embargo hay una
disminucidén presupuestaria en dicho ambito.

Por otro lado, siguen los subsidios; en este caso 1los
subsidios a las obras sociales. Estos subsidio no estan ni
bien ni mal; lo que estd mal es que no tengan ninguin tipo de
control, fundamentalmente frente a los Ultimos hechos de
corrupcidén que se han registrado en materia de subsidios a
las obras sociales.

Sefior presidente: como la diputada Sesma -que termina su
mandato en diciembre, pero yo sigo en esta Camara- yo aspiro
a que el proéximo periodo legislativo sea encarado de otra
manera por el oficialismo y la oposicidén. Pero hay un punto
en comin que podemos tener, que es 193
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defender este Congreso y sobre todo defender la divisidn de
poderes y lo que corresponde al Congreso como Parlamento, de
tal manera que no sea Unicamente llegar a la ley de
presupuesto sino que eso se dé en cada uno de los proyectos
que tengamos que discutir buscando las mayorias y 1los
nameros.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por la Capital.

Sra. Gil Lozano.- Sefior presidente: dudé hoy si iba a pedir
la palabra o no, porque el tema era el presupuesto y a mi
siempre me gustd hablar de mujeres. Pero cuando vi que este
presupuesto se manejaba con las cifras del Indec, dije que
entre hablar del realismo magico, del cual estuvimos
discutiendo toda la tarde, o de ciencia ficcidén, y hablar de
mujeres de verdad, me quedo con esto ultimo.

Ustedes saben que se realizd el Encuentro
Nacional de Mujeres, el numero XXIV que se efectud en el
pais. Como mujer 'y como feminista quiero agradecer
profundamente a la provincia de Tucumdn que nos alojd, que
organizd absolutamente todo muy bien, con mucho carifio, con
mucha calidez. También agradezco a las organizaciones
tucumanas que estuvieron en la administracidén de tantos
lugares. En Tucumédn estuvimos quince mil mujeres de todo el
pais.

Quiero lamentar la presencia de algunos grupos
ultramontanos dentro de las iglesias, dque seguramente
entorpecieron muchisimo el desarrollo de las jornadas.
Asimismo, otros sectores de una izquierda bastante
desubicada, que no ayudaron en absoluto al desarrollo de los
talleres. Me parece que vale la pena destacar la presencia
de 15.000 mujeres de todo el pais.

Resulta importante trasmitir algunas demandas muy
reiteradas de las mujeres en algunos temas que ya son
reiterativos. Por ejemplo, ;qué estamos esperando para
discutir sobre el aborto legal y gratuito? Nadie quiere
hablar del aborto, pero en la Argentina mueren 400 mujeres
por afio. Nadie quiere hablar de aborto, pero muchos de los
que aqui estadn sentados posiblemente habran pagado algln
aborto, porque tienen plata. Muchas de las mujeres que estéan
aqgui posiblemente se han hecho abortos porque tienen plata.

Cuando algunas veces me dicen que soy una asesina, yo les
digo no, que los asesinos somos nosotros, son los
legisladores y legisladoras que permiten que sigan muriendo
400 mujeres por afilo por no animarse a que el tema baje al
recinto. Estamos matando a mujeres pobres.

Lo que piden las mujeres es que esto se debata a través de
sus representantes. No puede ser que el aborto, del que se
pide que sea legal y gratuito, lo sigan discutiendo 1los
representantes de las diferentes iglesias 194
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argentinas, que en su mayoria muchas veces han demostrado
ser abusadores de menores y no estar a la altura de las
circunstancias de su investidura.

Es realmente lamentable que uno se deje presionar en este
recinto por esa gente. Lo que estan pidiendo las mujeres es
que el tema baje al recinto y nos bancamos la votacidén que
sea, pero el tema debe ser discutido en el recinto. Son los
representantes del pueblo de la Nacidén los que deben darse
ese debate. Hasta ahora eso no ha podido suceder en 1la
ReplUblica Argentina, pero tengo esperanzas de que realmente
se pueda debatir en el recinto.

Hay otro tema que tiene dictamen de comisidn, la figura de
infanticidio, que fue sacada y que trajo graves consecuencias
en la experiencia de las mujeres.

Sra. Hotton.- :Me permite una interrupcidn, sefiora diputada,
con permiso de la Presidencia?

Sra. Gil Lozano.- No voy a conceder interrupciones.

Lamentablemente, tenemos més de una Romina
Tejerina. Tenemos muchas mujeres en nuestras carceles vy
quiero recordar que nuestras carceles estan absolutamente
llenas de mujeres pobres. No hay mujeres de sectores medios
ni mujeres ricas, sino gente pobre. Esto también nos lleva
a algun tipo de reflexidn.

Fueron muchos los temas por los que distintas mujeres me
preguntaron. Por supuesto, estuve en talleres relacionados
con la trata de personas e incluso hablé con la sefiora Susana
Trimarco. La propia doctora Giberti reconocidé que fue un
error haber establecido una diferencia entre las victimas a
la hora de aprobar aquella ley.

Esta norma perjudica muchisimo a las mujeres en la
Argentina. Recordemos que hay seiscientas desaparecidas en
los prostibulos, desde La Quiaca hasta Tierra del Fuego. Son
muchos los temas que quiero plantear, pero estoy tratando de
hacer una seleccidén para gque mis compafieros puedan
sensibilizarse.

Deseo recordar, por ejemplo, gque hay Jjuicios penales
federales durmiendo el suefio de los justos. Uno de ellos se
vincula con la situacidén en Santiago del Estero de los chicos
desaparecidos de Afiatuya. Segun las ONG, son 30.000 los nifios
que desaparecieron. Exactamente hay dos Jjuicios; sin
embargo, todavia no se han podido desarrollar para encontrar
a los culpables.

Ya que a todos les gusta la ciencia ficcidén, quiero
expresar mi pésame por las enfermeras gque murieron en
Tucuman porgue no se tomaron a tiempo las medidas
higiénicas necesarias. Quiero solidarizarme con la lucha de
las enfermeras y del personal de salud de Tucuman y, por
supuesto, acompafiar a las obreras de la ex Terrabusi que
tan valientemente estéan afrontando el conflicto.
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(Aplausos.)

195
Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por el Chaco.
Sr. Urlich.- Sefior presidente: en primer término, gquiero

manifestar mi sorpresa ante las expresiones vertidas por una
diputada preopinante hace algunos minutos en este recinto,
que ofenden fundamentalmente a los integrantes del bloque de
la Unidén Civica Radical. En verdad es una sorpresa, porgue
nos caracterizamos no por ofender sino por hacer nuestros
planteos politicos, que pueden ser buenos o malos. Podemos
estar o no de acuerdo, pero la verdad es que esas
expresiones, que tomo como si fueran expresiones de una
maestra ciruela de la politica, personalmente me han caido
mal.

Quiero decir a esa diputada que nos viene a dar céatedra,
que se quede tranquila porque en el bloque de la Unidén Civica
Radical sabemos bien 1lo que hacemos. Probablemente no le
guste nuestra posicidédn o nuestra actitud, o quizds quiera
congraciarse con alguien. Le pido que se quede tranquila
porque en el bloque de la Unidén Civica Radical no hay lugar
para traidores y conversos.

Por otra parte, deseo manifestar que estoy absolutamente de
acuerdo con las expresiones del miembro informante de nuestro
blogue y con lo que han dicho todos sus miembros respecto de
los tres proyectos de ley que estamos tratando.
Fundamentalmente, estamos de acuerdo con la posicidén
planteada por el sefior diputado Giubergia.

El proyecto de ley de presupuesto enviado por el Poder
Ejecutivo fortalece el esquema de concentracidén de recursos
en manos de la Nacién. Una vez mads la propuesta kirchnerista
nos invita a arrodillarnos ante la Casa Rosada si queremos
sacar adelante a las provincias.

Son muchos los temas que queremos tratar. Por ejemplo, es
necesario discutir el impuesto al cheque. He escuchado a
muchos legisladores del oficialismo y también a funcionarios
decir que habia que modificar dicho gravamen y coparticiparlo
en su totalidad. Sin embargo, parece gque nadie se anima a
hacerlo porque no se ha tocado una coma de la ley del impuesto
al cheque.

Si se me permite, me gustaria dar lectura de un
articulo publicado en el diario “Norte” del Chaco el 24 de
agosto de 2009 respecto de una reunidén de la Comisidn
Federal de Impuestos. Alli se manifiesta que en el marco de
la reunién en la que participaron los ministros de Economia
y secretarios de Hacienda de todas las provincias se
evaluaron una serie de medidas nacionales para aliviar la

90



asfixia fiscal de todas las jurisdicciones, la
reprogramacién de los vencimientos de la deuda garantizada
hasta fin de afio, incluyendo los servicios de intereses, y
la coparticipacidén total del impuesto al cheque. Hasta la
modificacién de la ley de responsabilidad fiscal estd 196

dentro de las medidas que los ministros elevardn a los
gobernadores ©para que estos las planteen al gobierno
nacional.

Se hablaron de diferentes temas como ser ley de
responsabilidad fiscal, fondo sojero, impuesto al cheque,
fondos afectados a las ex AFJP y al funcionamiento de 1la
AFIP. Parece que todo esto qgque fue conversado por los
ministros y secretarios de Hacienda no pudo llevarse a cabo
ni tuvo eco en el Poder Ejecutivo nacional.

Nos preocupa que de los 23 mil millones proyectados para
recaudar solamente se van a coparticipar 8 mil millones de
pesos. Asimismo nos preocupa que no se respete el piso que
estipulan las Constitucidn y las leyes para la
coparticipacién federal, y que hoy las provincias estén
recibiendo entre un 24 y un 26 por ciento. Creo que debemos
cambiar todos estos aspectos.

También nos preocupa el reparto discrecional de los ATN.
Hay que reconocer que el gobierno nacional transfiere fondos
adicionales a las provincias para educacidén, vivienda, obras
publicas, pero el problema es que son girados en forma
discrecional. Esto no 1le hace bien a la salud de 1la
Republica.

Recordemos el discurso que dio Cristina Ferndndez de
Kirchner cuando asumié6 la Presidencia de la Nacidén en
diciembre de 2007. En esa oportunidad habldé de calidad
institucional, consenso y didlogo. jQué lejos estamos de
esas expresiones de deseos de la seflora presidenta! Parece
que eso no existe; parece que aqui funciona el “toma y daca”,
como ha ocurrido hace algunos dias en el Senado.

Reitero: esto no le hace Dbien a 1la democracia, al
republicanismo, vy por eso debemos cambiarlo. Muchos
diputados hablaron de sus provincias. Yo quiero hablar de la
mia que es una provincia pobre, del NEA, que estd gobernada
por el contador Capitanich. En el ranking de subordinacidn
y obsecuencia Capitanich estd en el puesto nUmero 1. Me
pregunto, :¢a cambio de qué? Nos han “borrado” el acueducto.
El presupuesto que era de 25 millones 500 mil pesos disminuyd
a 50 mil, cuando en el afio 2004 el ex presidente Kirchner se
comprometié a ponerlo en marcha. Hoy no tenemos ni siquiera
un tubo; al contrario, en lugar de ese acueducto que tenia
que llegar al 70 por ciento de los chaguefios tenemos el
dengue, y tampoco nos han dado los recursos.

Quiero citar otro ejemplo. Teniamos destinados para el
puente General Belgrano que une Chaco y Corrientes 15
millones de pesos que han disminuido a 290 mil. Entonces,
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;:de qué atencidén me hablan? Hay que ver si cumplen, porque
lo que estaba pactado para el afio 2009 no aparecid; esto es
para 2010, veremos si cumplen.

Los chaquefios obtuvimos el compromiso de una reparacidn
histdérica en el sentido de que nos iban a devolver 2.500
millones de pesos, pero saben una cosa, a 197

nosotros nos sacan 900 millones de pesos por afio en concepto
de retenciones; es demasiado injusto.

Creo que estamos viviendo en un pails unitario y prdéximos al
Bicentenario parece que la historia vuelve a repetirse.
Seguimos sofiando con emanciparnos y todavia no podemos
hacerlo.

Es hora de defender el federalismo anteponiendo 1los
intereses de las provincias y el pueblo por sobre los de los
partidos o sectores. No debemos permitir gue nos sigan
sacando los recursos. De esto somos responsables 1los
diputados, gobernadores y senadores.

Porque quiero estar tranquilo con mi conciencia no voy a
acompafiar el proyecto de ley del oficialismo. Quiero una
Argentina para todos, equilibrada, donde tengamos cabida
todos. Me cuesta entender incluso a gquienes no defienden el
federalismo y son obsecuentes permanentes del poder central.

La sefiora diputada por Formosa manifestd que quienes votamos
en contra del presupuesto votamos en contra de la provincia.
Yo les quiero decir que por el contrario quienes votamos en
contra del presupuesto votamos a favor del federalismo y del
pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Mendoza.

Sr. De Marchi.- Sefilor presidente: sinceramente resulta muy
dificil acompafiar estos tres grandes instrumentos que
estamos analizando: presupuesto, impuestos y responsabilidad
fiscal.

El proyecto de ley de presupuesto no se puede acompaflar
porque en términos generales responde a la matriz
kirchnerista, encubre trampas e indudablemente tiene un
doble discurso. La redaccidédn misma de los articulos es
amafiada, esta plagada de artilugios que esconden el verdadero
significado de lo que el gobierno pretende en cada articulo.
Se puede mencionar una enorme cantidad de ejemplos, como el
articulo 79 -reiteradamente mencionado-, que autoriza a
abonar gastos del préximo ejercicio con recursos que se
perciben en ejercicios posteriores.

A los efectos de dar algun tipo de explicacidén simpéatica
algunos amigos del oficialismo han definido esto como
contabilidad creativa. Miren, concretamente eso es trampa.
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No hay demasiadas palabras para identificar esta
contabilidad creativa.

También hay trampa en el articulo 33. Al respecto quiero
hacer un especial llamado de atencidén a los sefiores diputados
por Mendoza. Con su permiso, sefior presidente, leeré el
articulo 33 en forma textual para gue no pase desapercibido:
“Facultase al Poder Ejecutivo nacional para modificar los
anexos I y II del decreto 135 de fecha 7 de febrero de 2006,
sustituidos por el articulo 1° del decreto 198

1.798 de fecha 3 de diciembre de 2007, a efectos de enmendar
errores materiales...” —-fijense la redaccidén del articulo-

”...e incluir proyectos no industriales que fueron objeto de
reasignaciones de <costos fiscales o de reformulaciones,
segun corresponda, efectuadas por la autoridad de aplicacidn
de la ley 22.021 y sus modificatorias 22.702 y 22.973, con
fecha anterior al 7 de febrero de 2006.” Cuando uno termina
de leer esto no ha leido nada; a esto me refiero con las
trampas y las redacciones amafiadas.

Este articulo convalida todas las reasignaciones de cupos
fiscales para las promociones industriales de las provincias
vecinas a Mendoza. Sin embargo el discurso que se sostiene
es que la promocidn industrial se ha terminado, que los cupos
asignados hace muchos afios van cayendo y no se rehabilitan.

Esto confirma que Mendoza sigue sometida a un régimen de
gran injusticia frente a nuestros vecinos. Podemos discutir
si esto estd bien o mal, pero no mintamos. Si en las
provincias vecinas a Mendoza hay promocidén industrial,
digamoslo, y en todo caso después discutamos si corresponde
O no o si es bueno o malo, pero no neguemos de manera
encubierta y mafiosa, citando numeros y fechas solamente, 1o
que se establece en el articulo 33.

También hay trampa con la coparticipacién de impuestos a
las provincias. Se ha dicho, y lo repito, que el conjunto de
las provincias recibird el 23 por ciento, violando
impunemente el 34 por ciento establecido por las accesorias
o reglamentarias de la Constitucidén. Sin embargo, nadie dice
nada. Tenemos a los gobernadores arrodillados semana tras
semana, viendo con qué limosna el gobierno nacional los puede
ayudar. Pero es indudable que la consigna en este caso es:
“Te arrodillds o no te doy un peso”. Este es el esquema.

Lo mads grave es que no se oyen las voces de los gobernadores,
salvo las excepciones -por supuesto- de gobernadores
valientes que se animan a levantar su voz. Sin embargo, la
inmensa mayoria no lo hace, y eso es grave. Han transformado
a los gobernadores en punteros politicos calificados para
juntar los votos de diputados y senadores con el fin de
aprobar leyes claves. En eso han transformado a 1los
gobernadores en los Ultimos tiempos, con las honrosas
excepciones que todos conocemos.

93



Se siguen prorrogando impuestos distorsivos. Ni siquiera se
intenta disminuirlos en forma gradual, porque todos saben
que son regresivos y atentan contra la inversidén vy, en
consecuencia, contra el desarrollo. Un ejemplo es el famoso
impuesto al cheque.

En un proyecto gue presentamos el afio pasado proponiamos la
reduccidén del 30 por ciento de ese impuesto en el primer
afio. O sea que estdbamos hablando de 2009, el afio que esté
por terminar. Por supuesto que no se nos 199

escuchdé. ¢Saben cudnto significa el 30 por ciento de 1los
17.500 millones de pesos gque mas O menos se recauda por el
impuesto al cheque? Alrededor de 5.000 millones de pesos.

:Saben cudnto se ha gastado en Aerolineas
Argentinas entre pasivos y gastos operativos? Mas o menos
5.000 millones de pesos.

:Se podria haber reducido o no el impuesto al cheque a favor
de la inversién y el desarrollo? Si, se podria haberlo hecho.
Este gobierno no lo ha querido hacer. Es méds, ha transferido
més plata a Aerolineas gque a todas las provincias en su
conjunto, de los recursos derivados del impuesto al cheque.

No podemos acompafiar este desorden. Es imposible hacerlo
aungque quisiéramos.

El presupuesto deberia ser la herramienta con la cual el
gobierno plasmara su visidn, sus objetivos, donde nos dijera
cudl es el rumbo de su gestidn y, en definitiva, hacia dénde
pretende conducir al pais. Deberia ser la matriz donde uno
pudiera evaluar las prioridades de los gastos y de las
inversiones. Nada de esto ocurre en la Argentina de Kirchner.

Finalmente, advierto gque hay trampas que se utilizan para
falsear el presupuesto, como es el caso de los “superpoderes”
y los decretos de necesidad vy urgencia. En estas
condiciones, con “superpoderes”, con decretos de necesidad
y urgencia, con mafilas y con encubrimientos, no podemos
acompafiar el proyecto de presupuesto para el afio 2010, porque
indudablemente lo han transformado en una fantasia, en una
herramienta menos creible que la palabra de la senadora
Sanchez.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por el Chaco.

Sra. Damilano Grivarello.- Sefior presidente: nos encontramos
con una responsabilidad muy grande, como lo es la de debatir
y sancionar la ley de leyes.

Este proyecto de ley de presupuesto encaja ldébgicamente con
la politica que se estd llevando adelante desde el Poder
Ejecutivo nacional en lo que tiene que ver con lo politico
y lo social. No es nada mas ni nada menos que la explicitacidn
de esas politicas a las gque hice mencidén, que se estan
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llevando adelante desde 2003 y gque han posibilitado —aunque
muchos no lo reconozcan- un crecimiento generalizado y la
inclusidén de muchos argentinos, aunque todavia falte mucho
en ese aspecto.

Recuerdo que el afio pasado, cuando se tratd en esta misma
Camara el presupuesto 2009, el presidente de la Comisidén de
Presupuesto y Hacienda, diputado Marconato, habld acerca de
las cualidades vy caracteristicas desde 1lo econdémico en
relacién con el ©presupuesto vigente: responsabilidad,
prudencia y firmeza. Fueron las tres 200

cualidades que él menciond. Hoy, ya practicamente
transcurrido el afio 2009, podemos hacer un analisis y ver
que si no hubiera habido responsabilidad en este presupuesto
en el manejo de las cuentas fiscales no hubiera existido un
superavit ni acumulacién de reservas, y hubiéramos sido
vulnerables a esta crisis internacional que ha devastado a
tantos paises.

Es aqui donde hoy muchos analizan a cudnto asciende el
superavit, si aumenta o disminuye. Pero lo que no dicen es
que tenemos un superavit que es constante, que hace ocho
afios que existe en la Argentina y que es histédrico.

También hablamos de que si este presupuesto no hubiese
sido prudente la sefiora presidenta de la Nacidén no hubiera
podido tener un instrumento serio para poner en préactica el
programa de transformacidn de gobierno que se estd llevando
adelante. Si no hubiera tenido firmeza no hubiera podido
sostener este modelo de crecimiento en el que todos los
argentinos estamos poniendo nuestro esfuerzo. A estos
tres elementos yo le agregaria un cuarto, el equilibrio. Es
aqui donde no coincido con los legisladores preopinantes de
mi provincia porque particularmente como diputada por el
Chaco tengo la gran satisfaccién de manifestar a mis pares
que gracias a ese equilibrio cada vez se achican més las
asimetrias que tenemos como provincia del Norte, y que
marcan una historia en esta provincia.

Hoy con orgullo puedo decir gque la provincia del Chaco tiene
cifras récord en obras publicas. En general, podemos hablar
de viviendas, de pavimento y del acueducto tan cuestionado
esta noche, tema al que me referiré méds adelante.

Creo que este proyecto viene a reparar a mi provincia, tal
como lo hizo el del afio pasado, ya gque permite continuar en
general las grandes obras que cambiaradn estructuralmente la
vida de todos los chaquefios. Esto lo digo teniendo la certeza
de que podemos exhibir lo que ya se estda realizando en mi
provincia desde hace casi dos afios.

Como representante de la provincia del Chaco, cbdmo no voy
a apoyar un proyecto como este. De aprobarse, en el mes de
diciembre se solucionard uno de los problemas méds graves gue
caracteriza a nuestra provincia: me refiero a la falta de
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agua potable. La oposicidn, siendo gobernante durante mas de
dieciséis afios, no lo ha podido resolver.

De aprobarse este proyecto, en el mes de diciembre se
licitard la firma del segundo acueducto del interior, obra
que va a solucionar el problema estructural de agua potable
que padece la regidén sudoeste de la provincia del Chaco,
incluida alli la localidad a la que pertenezco, Las Brefas,
como asi también las localidades vecinas de Charata,
Corzuela, General Pinedo y otras.

201

Quiero decir que en este acueducto, el segundo del norte,
estdn incluidas veintiséis localidades del centro y del
sudoeste del Chaco, y solucionard un problema histdérico de
380 mil chaquefios.

El acueducto del interior, que tomard agua del rio Parané
en un lugar cercano al puente General Belgrano, tendrd una
traza de 512 kildémetros troncal entre Barranqueras y Saenz
Pefia, con un didmetro de 1.100 milimetros y con varias
derivaciones a estas veintiséis localidades.

;Cémo no VvVOoy a apoyar un proyecto que prevé la
construccién de un gasoducto en nuestra regidédn? Este
instrumento econdmico contempla extender a través de
nuestras redes la provisidén a las provincias que
actualmente no cuentan con gas natural.

El informe del proyecto en su parte relativa a energia
indica que reforzard el financiamiento para la construccidn
de gasoductos destinados al suministro de gas natural a
usuarios que actualmente estan abastecidos con gas en
garrafas.

Se establecen fondos para el proyecto del gasoducto del
NEA, asi como se prevén fondos para la construccidén de otros
gasoductos y otras redes.

Por si esto fuera poco, hasta tanto se concreten las obras,
se mantendréd el presupuesto para los subsidios que garanticen
el precio diferenciado para todos 1los habitantes de mi
provincia, Jjuntamente con las de Corrientes, Formosa, parte
de Santa Fe y Misiones, que son
aquellas que no cuentan con gas natural.

iCoémo no vamos a apoyar este proyecto que asegura ademés,
la concrecidén de obras trascendentes como es el electroducto
NEA-NOA! ;Cébmo no apoyar este proyecto que, gracias a los
distintos programas vigentes, junto con la operatoria de la
ANSES que garantiza 5 mil viviendas m&s para mi provincia,
permitird construir 10 mil viviendas en sbélo dos afios de
gestidén del gobernador Capitanich, incluidas 2 mil para los
aborigenes de la zona de El1 Impenetrable!

Con estos planes en ejecucidén en la provincia del Chaco
vamos a tener el méximo registro histérico en materia de
obreros para la construccién. Por lo tanto, estamos
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contribuyendo a incrementar el trabajo formal, el empleo
privado, achicando por supuesto la tasa de desempleo.

Sefior presidente: solicito autorizacidén para insertar el
resto de mi discurso, no sin antes decir que la provincia
del Chaco estéd teniendo su tan ansiada reparacidn histdrica,
que se estan construyendo autovias que hasta hace tres afios
eran impensadas y que se estd llevando a cabo el pavimento
urbano que hace afios no se hacia.

Entonces, creo que este presupuesto, al igual que el del
afio pasado, nos dignifica como provincia y por eso 1lo
apoyamos con total conviccién. (Aplausos.)

202
Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Buenos Aires.
Sra. Donda Pérez.- Sefior presidente: después del partido de

la seleccidn, que por suerte nos permitid clasificar para el
mundial, quisiera utilizar estos minutos de los que dispongo
para reflexionar acerca de algo que se ha manifestado en
muchos de los discursos, que es la pobreza en nuestro pais.
Casi todos se refirieron a cdmo ha aumentado o disminuido a
la pobreza o los pobres. Pero resulta que hablamos de pobreza
en un pails rico. Esto lo ha reconocido nuestra presidenta en
varios de sus discursos. La Argentina es un pais muy rico,
y sin embargo profundamente desigual.

Por ello crei oportuno -si podemos- ponernos de acuerdo en
las causas de esa desigualdad. Voy a comenzar reflexionando
acerca de algunos estudios sociales vy econbdmicos que
demostraron que a pesar de los cinco afios sostenidos de
crecimiento en nuestra economia, que nadie bienintencionado
puede desconocer, todavia existen en nuestro pals cuatro
millones y medio de nifiocs menores de 15 afios en situacidn de
pobreza y cerca de un milldén 800 mil en estado de indigencia,
es decir, en condiciones de inseguridad alimentaria.

Si bien estos numeros dan muestra de una mejoria respecto
de lo que ocurria cinco afios atras, lo cierto es que sigue
siendo tremenda la secuela gque ha dejado un Estado ausente,
un Estado que abandondé su rol social y gque aun no ha
recuperado el necesario impulso para paliar este flagelo que
sufre gran parte de nuestra poblacidn.

Entendemos que es necesario, en esta oportunidad en
que estamos analizando el proyecto de presupuesto nacional,
discutir cémo ampliamos el margen de contencidn de
politicas de seguridad social y cbémo asignamos
equitativamente esas partidas presupuestarias.

Entendemos que es posible reasignar las partidas
presupuestarias y redistribuir equitativamente la riqueza si
nos damos un debate sincero.
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Hoy, <como varios afios atras, nuestro pals tiene una
particularidad, gque es contar con un sistema tributario
regresivo, gque no se ha modificado. Este sistema tributario
asienta 1la principal carga impositiva en los sectores
sociales de menores recursos y privilegia a aquella franja
de la poblacién de mayores recursos. Este sistema tributario,
que crecidé al amparo de politicas neoliberales, generd un
escenario de profunda desigualdad, que nos dio como resultado
pobres, que tienen cara, nombre y son nuestros compafieros en
los barrios de nuestro pais.

Por eso nos enojamos tanto cuando estos pobres son negados
desde algunos indices oficiales. Por ello pedimos que el
INDEC recupere su credibilidad. Cada vez que 203

pensamos en el sistema tributario argentino nos wviene una
palabra a la cabeza: perversidad. Inmediatamente pensamos en
esa palabra cuando describimos cdémo se recaudan los fondos
en nuestro pais.

Todas y cada una de las reformas propuestas a lo largo de
nuestra historia han tenido como denominador comUn gravar a
los sectores de menores recursos con impuestos al consumo,
proponiendo supuestas medidas de competitividad que en el
practica no hicieron otra cosa que desfinanciar los
organismos de seguridad social.

Creemos que hay que construir espacios politicos
alternativos, porque aprendimos de la historia y vimos como
los partidos politicos tradicionales, sea que estén del lado
del gobierno o de la oposicidn, han variado sus discursos de
acuerdo con su situacién.

De todos modos, se han mantenido coherentes en que siempre
privilegian lo que llaman medidas tendientes a garantizar la
gobernabilidad, gque para nosotros no es otra cosa que
sostener: necesitamos la plata ahora, los pobres pueden
esperar o no podemos entrar en conflicto con los poderosos.

Recordemos qué fuerte fue la resistencia a la
generalizacidén del IVA a la publicidad, 1la TV por cable y
la medicina privada; sobre todo, 1la resistencia a la
necesidad de gravar la renta agraria, pero nadie titubed
ante la aplicacidén de la alicuota del 21 por ciento a 1los
alimentos. No hubo nada, més alld de lo discursivo, sobre
todo por parte de quienes circunstancialmente son gobierno,
para impulsar una modificacién tributaria que redujera esa
alicuota grosera e incomprensible.

Nosotros hemos denunciado que la exencidén del impuesto a la
ganancia de la renta financiera es un despropdsito y algo
absolutamente ilégico en nuestro pais. La renta financiera,
obtenida merced a operaciones puramente especulativas dentro
del mercado de capitales, estd totalmente exenta del pago
del impuesto a las ganancias.
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El argumento de aquellos que propiciaron estas medidas de
exencidén, responsables de buena parte de la crisis en la que
estuvimos sumidos, fue que gravar estas operaciones
conspiraba con la necesidad de promover flujos de capitales
e inversiones en nuestro pais.

Sin embargo, la fuga de capitales que se produjo a fines de
los afios 90 y durante la crisis de principios de siglo dio
por tierra con las razones que esgrimian quienes vaticinaban
esto. Hoy la Argentina es uno de los pocos paises del planeta
que exime de ganancias a la renta financiera.

Los detractores de la eliminacidén de cualquier tipo de
exencidén a este sector por el falaz argumento de la posible
desinversién y la huida de capitales son los mismos que hoy
se erigen como verdaderos responsables de la mayor 204

bancarrota del sistema financiero de los ultimos ochenta
anos.

Contrariamente a ello, sostenemos que es justamente
sobre este sector de la economia, en el gque algunos
obtienen grandes ganancias sin desarrollar ninguna
actividad productiva y generar empleo, donde nuestro
sistema tributario debe tomar el ejemplo de paises vecinos,
como Brasil o Chile. Estas naciones consideran que la renta
de capital obtenida en este tipo de operaciones debe
tributar, y nosotros creemos lo mismo.

Es por ello que el Estado debe asumir la responsabilidad de
comenzar a dotar de equidad a las cargas tributarias para
lograr de esta forma gque gquienes mads ganancias obtengan sean
quienes mas aporten.

Desde el Movimiento Libres del Sur en el blogque Encuentro
Popular y Social vamos a votar en contra de la prdérroga de
los impuestos qgque se propone, porgque se nos ha negado la
posibilidad de discutir seriamente qué sector es al gque mas
se le pide que aporte en este pais.

Proponemos bajar el IVA un digito, y queremos eliminar la
exencién a la renta financiera, derogar los regimenes
promocionales para los sectores econdmicos, denunciar los
tratados bilaterales de reciprocidad en materia econodmica,
que funden a las economias menos desarrolladas como la
nuestra, concentrar esfuerzos, recursos materiales y humanos
en la lucha contra la evasidén tributaria, sobre todo del
impuesto a las ganancias, cuya recaudacidén es paupérrima y
denota la complicidad de los estamentos oficiales con las
grandes corporaciones econdmicas.

Creemos que hay que incentivar a los sectores productivos
y consideramos que debemos darnos un espacio para discutir
la asignacidén familiar por hijo. Por esto rechazamos la
propuesta del presupuesto nacional, porque no contempla a
los hombres y mujeres pobres de nuestro pails, gue son
nuestros compafleros. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Chaco.

Sra. Beveraggi.- Sefior presidente: voy a compartir mi tiempo
con mi compafiero de bancada, el diputado Martinez Oddone.
Solicito autorizacidn para insertar el discurso técnico.
Como chaquefia debo plantear que parece ser que no todos mis
comprovincianos volvemos a la misma provincia, porque por 1o
que he escuchado parece gque algunos viven en Suiza.

Nosotros no podemos, por mas consenso que queramos
buscar, aceptar que se va a ejecutar en el mes de diciembre
la obra del acueducto del Norte para llevar agua a 380 mil
chaquefios. Esto es de cumplimiento imposible.

205

En la planilla de presupuesto se asigna a esa obra, para el
afio 2010, solamente 50 mil pesos. ¢Saben por qué tengo este
estimulo? Yo he estado en la reunidn en la que el gobernador
de mi provincia, en abril de 2008, hablé de las virtudes
técnicas del presupuesto ampliado, de planificar y estimar
gastos para cuatro anos.

Hablé para esos cuatro afios de diez mil wviviendas a
ejecutarse a través de la Fundacidédn Madres de Plaza de Mayo,
a razén de 2.500 por afio. No estén ejecutadas ni cien.

En relacidén con los otros programas, por ejemplo al que se
ejecuta con el convenio ANSES, fondo fiduciario, sistema
fuera de la ejecucidén del gasto, con controles disminuidos,
como todos sabemos, se redujo el prototipo de esas viviendas
a una de 10 metros cuadrados, por ejemplo. Nosotros
queremos hablar de pobreza y de resolver sus problemas en
serio. No queremos mentiras y wvarios chaquefios que estan
presentes pueden testimoniar que esta diputada ha estado en
el didalogo politico a que convocd el gobernador, porque yo
creo en el didlogo, pero quiero que se lleve a la préactica.

Hemos pedido la obra del saneamiento de las lagunas de
oxidacién de Resistencia, donde viven més de 800 familias.
Hay un pedido formal al gobernador, con mi firma y la de
otra diputada provincial, que ya tiene mads de 30 dias hébiles
sin ningin tipo de contestacién.

Entonces, no estoy hablando de guerer ver realizadas
cuestiones de tipo partidario. Simplemente son temas de la
realidad. Creo que hasta los medios pueden tener una idea de
las situaciones criticas que vivimos como provincia pobre.

También se dijo otra cosa que no puedo aceptar. Nadie se
convierte en Suiza en dos afios ni se vuelve pobre en
dieciséis. Nosotros hemos tenido cuarenta afios de gobiernos
peronistas, un proceso militar, dos gobiernos peronistas vy
después un gobierno de dos periodos de un partido que nacid
del gobierno militar, cuyo gobernador del Proceso fue
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intendente de nuestra ciudad. Entonces, no me parece que sea
respetuoso hacia la ciudadania, hacia el pueblo de la Naciédn,
querer facturarnos omisiones o el tiempo que estuvimos en el
gobierno.

No podemos creer en mentiras. Como se ha dicho acéa, el
presupuesto tiene que ser un plan de gobierno. Pero cuando
uno estima gastos, después hay que comprobarlos en la
ejecucidén del presupuesto.

Por otra parte, 1lo que han dicho diputadas de otras
provincias sobre el tema de las viviendas es real. Venimos
cambiando los nombres pero el problema no se resuelve.
Fijense que los programas que andan mejor son los que tienen
financiamiento de origen internacional, salvando la
discrecionalidad en la distribucién de las obras, como 206

bien se refirieron a las setecientas o mil escuelas o al
programa de las universidades.

Cuando se depende de la transferencia de fondos de 1la
Nacidén a las provincias, ni siquiera en la nuestra -donde
se hizo una descripcidén totalmente disociada de la que
estoy haciendo- los programas se han podido mantener con
regularidad, porque hay irregularidad en la transferencia
de fondos. Entonces, a veces las buenas intenciones no son
suficientes. Lo que se pretende gastar, se debe cumplir.

En una reunidén de la Comisidn de Presupuesto y
Hacienda se lo he planteado al secretario Lépez, y también
hemos planteado cuestiones de fondo —que las sostenemos-
respecto del criterio con el gque se encara la politica
habitacional. “Autoconstruccidén”, en Chaco, no esté
funcionando; “Crédito Individual” esta absolutamente
reducido; “Wivienda Dispersa” también estd reducido.
Seguimos construyendo en terrenos que las empresas compran
baratos, distanciados. Eso alude a un cambio de fondo a
largo plazo para poder ser equitativos, equilibrados y
justos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.

Sr. Martinez Oddone.- Sefior presidente: quiero llevar cierta
tranquilidad a la sefilora diputada Beveraggi porque el
acueducto del Chaco figura en un par de planillas adicionales
del presupuesto. Se trata de las planillas adicionales a los
articulos 44 y 56. Alli se otorgan facultades al Poder
Ejecutivo para obtener créditos en virtud del articulo 17.
De modo que va a depender de que el ministro De Vido priorice
la ejecucidén de la obra y de qgque se obtengan créditos
adicionales para que se pueda llevar adelante el acueducto
que figura en la planilla adicional del articulo 44. Se trata
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de los acueductos regionales de Santa Rosa, Chaco, provincia
de Santa Fe, Bahia Blanca, Puelén y Chacharramendi.

Por lo tanto, en una de esas se termina haciendo el
acueducto si el ministro De Vido prioriza la ejecucidn de la
obra, los organismos internacionales le dan el crédito a
Boudou y la presidenta lo inaugura.

Pero una de cal y una de arena. Quiero aclarar que este
lunes vine a Buenos Aires en auto desde Villa Allende,
provincia de Cbérdoba, y como cordobés realmente senti una
gran satisfaccidédn al venir por esa autopista, a la due
solamente le faltan setenta kildmetros para su terminacidn.
Justamente comentdbamos con el sefior diputado Giubergia,
cuando veniamos, que paraddéjicamente después de cincuenta
afios de proyecto de autopista la sefiora presidenta Fernandez
de Kirchner y el ex presidente 207

Kirchner terminan concretando una obra que los cordobeses
anhelabamos y que tantas vidas les cortd a muchos cordobeses.
Pero no alcanzaba el andlisis para comprender cdémo puede
ser que haciendo las obras tan importantes que va a dejar,
haya sido tan castigado en las elecciones en la provincia de
Cébrdoba. Evidentemente, algo se estd haciendo mal.

Seguiamos con el analisis y deciamos que
indudablemente estédn perdiendo la gran oportunidad. Si uno
recorre la provincia de Santiago del Estero, advierte cdédmo
la han dado vuelta con obras, pero si se recorren otras
provincias por ahi las asimetrias no son las mismas.

Indudablemente, lo que estan haciendo mal es perder la
gran oportunidad de sentar las bases de desarrollo y de
consolidar el desarrollo de un pais que estd necesitando
fijar reglas de juego claras, con seguridad juridica,
normas de planificacién y fundamentalmente, el respeto de
la Constitucidn.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
vicepresidenta 1% de la Honorable

Cémara, dofia Patricia Vaca
Narvaja.
Sr. Martinez Oddone.- Yo sé que todos archiconocen 1la

Constitucidn, pero me voy a permitir leer un parrafo para
que quede registrado en la versidén taquigradfica gque hemos
hecho alusién directa a lo que dice nuestra Constitucidn vy
que sistematicamente venimos ignorando. Este gobierno en
los Ultimos seis afios la ha ignorado, perdiendo la gran
oportunidad de establecer para el futuro 1la base de
consolidacién de desarrollo homogéneo del pais.

En el articulo 75, punto 2, entre otras cosas dice 1la

Constitucidén: “La distribucidn...” -estd hablando de 1los
recursos de la Nacidén- entre la Nacidédn, las provincias y la
2
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ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuard en
relacién directa a las competencias, servicios y funciones
de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de
reparto; serd equitativa, solidaria y dard prioridad al logro
de un grado equivalente de desarrollo, calidad de wvida e
igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.”
Lejos de esto estamos, lejos de esto han estado las
intenciones de este gobierno que 1lleva, entre la sefiora
presidenta y el ex presidente, seis afios de gestidn
ininterrumpida. Lejos estd del ejemplo que nos dio Brasil
con una continuidad de gestién vy de respeto por la
institucionalidad y las bases de desarrollo fijadas por
Fernando Cardoso y que Lula, viniendo de otro sector, de
otro ambito que no es el empresarial, ha respetado para el
208

desarrollo de la que hoy es una potencia, lo que deberiamos
seguir como ejemplo.

Eso no se ha respetado, de tal manera que asistimos al hecho
de que el gobernador de mi provincia ande mendigando la
posibilidad de que le financien un déficit de la caja de
jubilaciones, y al otro dia de haber sido despachado por el
ministro de Economia, quien le dijo que si no le alcanzaba
fuera a buscar crédito, aparece en un titular de los diarios
y también en la padgina web del Ministerio de Planificacién
del gobierno nacional, el anuncio de que le dan 42 millones
de pesos a una ciudad como la de Villa Maria para techar un
anfiteatro. Y reitero que al gobernador le estédn negando 60
millones de pesos para cubrir un déficit mensual que tiene
con la caja de jubilaciones.

Esta actitud de asignacidn de recursos en forma
indiscriminada y hasta casi irrespetuosa es 1lo que no
podemos seguir permitiendo. Es lo gque habla a las claras de
que hay una ignorada actitud hacia la Constitucién de la
provincia. Basta analizar los numeros de los Ultimos afios.
Es decir, los afios 2008 y 2009.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- La Presidencia solicita al
sefior diputado que vaya redondeando su exposicidn.

Sr. Martinez Oddone.- Si, sefiora presidenta.

Si comparamos el producto bruto per cépita de la
provincia de Santa Cruz con el de las provincias de Buenos
Aires, Cbrdoba, Santa Fe, San Luis y el Chaco, advertiremos
que Santa Cruz tiene un producto bruto per cédpita de 30.496
pesos, mientras que el de Buenos Aires asciende a 731
pesos, el de Cérdoba a 6.000, el de Santa Fe a 8.000 y el
de San Luis a 5.000. Indudablemente, esto es producto de
las regalias. Cdérdoba, por su parte, también tiene su
produccidén; me refiero a la soja, gque ha sido anexada a las
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acreencias de su produccidn natural, que es la
agropecuaria.

Traigo estos datos a colacidén como consecuencia de la ley
de responsabilidad fiscal que se qgquiere modificar. Con un
parche estdn tratando de cubrir lo que no fueron capaces de
hacer en estos seis afios de gobierno: establecer una base de
reparto de los recursos de la Nacidén objetiva y homogénea.
El no haberlo hecho obligd a las provincias a endeudarse.
Ahora, con esta reforma a la ley de responsabilidad fiscal
se les permite un endeudamiento mayor que se encuentra por
encima de los lineamientos y las bases comprometidos en los
pactos fiscales para ordenar las cuentas fiscales de las
provincias y de la Nacidn.

Tanto se desconoce la objetividad y la equidad que el
articulo 74 del proyecto de ley de presupuesto contenido en
el dictamen de mayoria permite asumir un programa
discrecional de asistencia a las provincias para 209

cubrir sus déficits. El mencionado articulo establece que se
podréd acordar quita; es decir que hay provincias a las que
se les va a perdonar la deuda. Dice textualmente: “Se podra
acordar quita, espera, remisidén y novacidédn de deudas, tanto
de capital como de intereses, asi como atender a su
vencimiento las obligaciones que en cada caso se determinen
cuando hubieran sido contraidas originalmente con garantia
del Estado nacional.”

Este programa de asistencia serda asumido a través de un
fondo fiduciario al que, de acuerdo con otro articulo, se le
da la facultad de generar bonos de deuda con el aval del
Estado nacional. Asi lo afirmbé el secretario de Finanzas del
Ministerio de Economia; tienen orden de ir a buscar fondos
a los mercados internacionales y locales.

Es sabido que la banca privada local cuenta con recursos,
aunque nadie le pide dinero por el nivel de las tasas.
Entonces, qué mejor que prestarle a los Estados provincial
y nacional con garantia de coparticipacién federal.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- La Presidencia solicita
nuevamente al sefior diputado que redondee su exposicidén. Ya
se ha excedido en tres minutos. Ademas le recuerda que estaba
primero en la lista de un grupo de diputados que disponia de
siete minutos para hacer uso de la palabra, y que cuando la
Presidencia lo convocd para decir su discurso, no estaba en
el recinto.

Sr. Martinez Oddone.- Le ruego que me disculpe, sefiora
presidenta. S6lo me resta agregar que la ley de
responsabilidad fiscal se terminarda convirtiendo en la ley
de irresponsabilidad fiscal, ya que en los prbéximos dos afios
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pondrd en riesgo a todas las administraciones provinciales
comprometidas con la banca privada.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).-Tiene la palabra la sefiora
diputada por Santa Fe.

Sra. Garcia (S.R.).- Sefiora presidenta: como miembro de la
Comisidén de Recursos Naturales y Conservacidén del Ambiente
Humano no puedo dejar de mencionar el articulo 23 del
proyecto de ley de presupuesto contenido en el dictamen de
mayoria, gque dispone como asignacidén para la constitucidn
inicial del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacidén de los Bosques Nativos, prevista en el articulo
31 de la ley 26.331, un monto maximo de 300 millones de
pesos.

El articulo 31 de la ley 26.331 es muy claro cuando se
refiere a la forma como se constituird ese fondo. Dos puntos
eran totalmente previsibles. Dejemos de lado lo que no se
puede prever, es decir, las donaciones, los 210

legados, los subsidios y los préstamos. El primero hablaba
del 0,3 por ciento del monto total del presupuesto que
significaria, segUln este presupuesto, 821.252.672 pesos.
Sumémosle a eso el segundo punto que era el 2 por ciento de
las retenciones a las exportaciones de productos primarios
y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia y
sector forestal; estariamos hablando précticamente de otros
600 millones, es decir, un monto superior a los 1.400
millones. Nada tiene que ver esto con lo establecido en el
articulo 23 que se refiere a un monto madximo de 300 millones,
porque como bien dijo el sefior diputado Bonasso presidente
de la Comisidén de Recursos Naturales y Conservacidédn del
Ambiente Humano, podrian ser diez mil pesos.

También nos preocupa que el articulo 31 de la ley 26.331 no
fuera reglamentado en el decreto 91 del afio 2009. Esta
reglamentacidén surge, lamentablemente, después de 1la
tragedia de Tartagal. En este sentido, consideramos que 1lo
que el proyecto oficial propone estd lejos de articular una
politica de Estado tendiente a frenar el corrimiento de la
frontera agricola. El gobierno critica el yuyo, que es la
soja; sin embargo, permanentemente estd incentivando este
yuyo, protegiendo los Dbosques nativos e impidiendo la
sustitucidédn de estos por aquélla. Consideramos que debe
incluirse en el presupuesto nacional el monto estipulado
segun los articulos previsibles.

La seflora diputada Reyes habld sobre el sistema tributario
regresivo tanto en los beneficios incluidos en las normas de
impuestos como asi también en los regimenes de promocidn de
determinadas actividades. Acd tenemos que hablar sobre la
mineria. La mineria es una actividad que tiene beneficios
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que superan el 178 por ciento de lo que estamos sefialando
respecto del tema de la proteccidén de los bosques nativos.
Por eso queria hacer mencidén a este articulo, porque esta
ley se discutidé mucho. Se habia logrado un consenso y habia
sido aprobada en ambas Camara alld por noviembre de 2007 -
demoré més de un afio en ser reglamentada-, y hoy en el
presupuesto 2010 nos encontramos con un monto que no podra
cubrir las necesidades de las provincias para sostener una
politica de proteccidédn a los bosques nativos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Katz.- Sefiora presidenta: en la blUsqueda de calidad
institucional y méds Republica seria deseable que todos
votdramos en general un presupuesto y nos diferencidramos
en el tratamiento en particular. Sin embargo, €so no se
puede hacer porque lo que se estd planteando aqui, detrés
211

de este paquete que contiene estas tres normativas, se trata
en definitiva de un modelo politico de gestidn.

Creo que la sefiora presidenta debe haber jugado a la sopa
de letras, como haciamos algunos cuando éramos chicos, y
confundido la palabra “concertacidén” gque declamaba en la
campafia con “concentracidén” que ejerce todos los dias desde
que asumidé en la RepUblica Argentina. Este paquete de
medidas intenta consolidar un modelo de conduccidén, gue una
vez mas veo con un profundo estilo castrense. Se quiere tener
el poder y el control en la Argentina sobre todo; se quiere
mantener el poder sobre las instituciones de la Republica;
se quiere controlar la informacidén en la RepUblica Argentina;
se quiere tener bajo control -valga la redundancia- 1los
organismos de control en la Republica Argentina; se quiere
ejercer el poder y controlar las estadisticas oficiales en
la Argentina, y ahora se intenta controlar y ejercer el poder
sobre la caja en la Republica Argentina.

Lo Unico que garantiza un modelo que se basa en el
crecimiento sin solucidén de continuidad de la concentracidn
es la profundizacidén de las asimetrias. Seguramente de esta
manera no vamos a saldar ninguna de las deudas que tiene la
Republica Argentina, ni la deuda externa ni fundamentalmente
la lastimosa, lamentable y dolorosa deuda interna, tal vez
la mas ausente en blUsqueda de soluciones en estos proyectos
que estamos considerando.

Se ha hablado reiteradamente de un sistema tributario
regresivo, que resulta inexorable revisar en el futuro y que
es insostenible desde todo punto de vista. Sin embargo se
propone prorrogarlo por diez afios, consolidar asimetrias vy
privilegios por diez afios, y dejar de revisar la inequidad
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imperante en términos tributarios durante diez afios. Claro
estd, excepcidén hecha de la ley del cheque, que se intenta
prorrogar solamente por dos afios. Se pretende poner a
resguardo esta ley hasta la finalizacidén del mandato de 1la
presidenta e inhibir a un Congreso, gque estd a punto de
cambiar su integracién, de poder analizar vy discutir
nuevamente este impuesto. Insisto, me parece que se trata
solamente de un intento; seguramente igual sera revisado.

Lo atinente a la modificacidén de la ley de
responsabilidad fiscal ya ha sido muy bien desarrollado en
esta sesidn, y queda claro que lo Unico que intenta es que
las provincias se puedan gestionar sus crisis en bUsqueda
de un endeudamiento mucho mas caro pero aparte
absolutamente injusto.

La verdad es que existen crisis en las provincias y
son terribles, pero también es cierto gue no es necesario
que tengan que endeudarse cuando ya estan bastante
asfixiadas.

Es muy distinto pensar que se descomprime porque se las
autoriza a endeudarse en lugar de poner en 212

funcionamiento la ley federal de coparticipacidén o haber
aceptado discutir proyectos que hay en esta Céamara: la
devolucidén de un punto por afio de aquel 15 por ciento que se
cedid oportunamente a la ANSES por parte de las provincias;
hacer coparticipable el impuesto al cheque; analizar vy
distribuir los ATN -proyecto del diputado Sarghini-. Es una
bolsa que estd dando vueltas que, si bien como tantas cosas
plasmadas en los papeles son figurativas, porque la plata en
realidad no estd. Al menos seria saludable que se intentara
compensar deudas con las provincias a cambio de ese asiento
contable.

Por otra parte, estos proyectos van en contra de cuestiones
que absolutamente todos venimos declamando gque en algun
momento deben finalizar. Pues bien, sobre los superpoderes
en el Senado hay un proyecto que parece que lo estd trayendo
el general Alais, aquel recordado general de las intentonas
contra el ex presidente Alfonsin, porque estd tardando una
eternidad en pasar de wuna Camara a la otra, donde
aparentemente habia una sana intencidén de comenzar a limitar
los superpoderes.

En cambio de limitarlos los vemos ampliados, no solamente
porque el Poder Ejecutivo nacional ahora también va a
intervenir en la renegociacién de deudas de las provincias
sino fundamentalmente porque no sbélo tiene poderes
extraordinarios el jefe de Gabinete sino también, como ya se
dijo, el ministro De Vido. Esto no solamente trae el
inconveniente de obras que se canjean -el afio pasado eran
estratégicas y fundamentales para la ReplUblica Argentina,
pero en este presupuesto desaparecieron sin gque se hayan
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construido-, sino también la arbitrariedad ©para la
distribucidén, cuestidédn de la que vya se ha hablado, pero
permitanme que la reitere. Las transferencias que hizo ese
ministerio por habitante durante 2008 a Santa Cruz fueron de
1.570 pesos, y para San Luis, de 45 pesos. O sea dJue se
dieron 35 veces mas a Santa Cruz que a San Luis. Diecisiete
veces mas que a Mendoza, que recibid 94 pesos por habitante.
Alguien me podra decir: “1.570 para Santa Cruz, 1.513 para
el conurbano, 900 para mi provincia -la de Buenos Aires-, y
casi 700 para San Juan; 45 para San Luis, 46 para Cdérdoba,
80 para Santa Fe y 89 para Catamarca”. Puede ser que sea
casualidad, pero deberiamos sacar la casualidad del debate
de un presupuesto.

Nos parece absolutamente riesgoso que se vote un presupuesto
en el cual los gastos estdn planteados en términos de
sostener el mismo modelo, pero con menos recursos. El1 hecho
de hacerle creer a alguien que del 30 al 35 por ciento que
fue en realidad el crecimiento del gasto este afio -ahora
estan intentando atenuarlo para llegar al 25-, ahora
drédsticamente va a bajar al 12 implica asumir conflictos
laborales para el afio que viene, porque no hay incrementos
previstos para ese tema.

213

Existe una reduccidén muy fuerte en transferencias
corrientes. Esto es la Nacidén desentendiéndose de 1la
coparticipacién y de giro de fondos a las provincias. Tal
vez por eso, y Jjustamente por eso, se les permita endeudarse
y que vean ellas mismas cémo hacen.

En definitiva, en lugar de fortalecer el federalismo
tan declamado y tan poco ejercido, se apuesta a que las
provincias resuelvan el problema por su cuenta.

La verdad que algunos se enojan cuando algun
gobernador amaga con las cuasimonedas, pero este
presupuesto casi los obliga a explorar seriamente esa
posibilidad dentro de muy poco.

No observamos las prioridades de la gente en las prioridades
del presupuesto. Uno abre el item de Salud, luego de un afio
muy castigado sanitariamente, como también en términos
econdmicos y productivos en el pais -primero por el dengue
y luego por la gripe A-, y cuando busca las partidas
especificas para el control de epidemias, pareciera que son
demasiado optimistas.

Cuando se abre el item de Vivienda, daria la impresidén de
que se ha hecho practicamente todo, porgque la merma es
sensible. Pero crecen otras partidas claramente. Por
ejemplo, la publicidad oficial. Hay muchas cosas por
sostener, que se han votado en los Ultimos dias. Estéan los
1.500 millones en cooperativas de trabajo. Seguramente todo
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sistema y modelo de gestidn castrense necesita tener alguna
brigada de infanteria dispuesta a defenderlo.

Se prorrogan asimetrias y se garantizan distorsiones
no deseadas para la Argentina. El1 31 por ciento de la deuda
sigue anclada al CER, y todos los que estamos dentro de
este Congreso sabemos que esa va a ser la excusa y la
argumentacidén para continuar sosteniendo el INDEC modelo
Moreno, porque si no, favorecemos a los deudores externos.

La verdad que todo eso es falso, y a pesar de ser falso,
se sigue reiterando afio tras afio.

Ratifico el voto negativo de nuestra parte a los tres
proyectos, porque los consideramos ausentes en el
tratamiento, en la busqueda de soluciones de la pobreza y el
hambre, asi como de la inclusién plena y permanente de
nuestra poblacidén. No existe la planificacidn estratégica
que nuestro pais tanto estd necesitando ni el federalismo ni
la RepUblica. Nos encontramos en un contexto politico que
realmente nos recuerda al Exodo Jujefio: lo que no se pueden
llevar, lo estan prendiendo fuego.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Santa Fe.

Sra. Augsburger.- Sefiora presidenta: tal como lo expresaron
los sefiores diputados y sefioras diputadas gue me precedieron
en el uso de la palabra, nuestro bloque va a 214

votar negativamente el proyecto de presupuesto del afio 2010
y las prérrogas impositivas.

Estamos convencidos de que es necesario cambiar el patrdn
distributivo de una sociedad en la cual por lo menos uno de
cada cuatro argentinos es pobre y uno de cada diez es
indigente. Por lo tanto, ellos sufren todas las privaciones
para el ejercicio pleno de sus derechos.

Con estas dos iniciativas -el proyecto de presupuesto 2010
y la prérroga impositiva- una vez mds el gobierno nacional
y el oficialismo parlamentario -a pesar de las expresiones
de buena voluntad de 1la sefilora diputada Bernazza- nos
ratifican su no voluntad de enfrentar esta doble problemédtica
que significa la pobreza extrema convertida en un fendmeno
de caracteristicas estructurales y que se hace cada dia més
profunda.

Este modelo econdémico y social no logra revertir la herencia
de creciente desigualdad sino que, por el contrario, tiende
a profundizarla.

Sostenemos que la principal meta de un sistema tributario
debe contribuir al logro de una distribucién de ingreso més
equitativa, es decir, gque esa desigualdad existente antes
del pago del impuesto se disminuya con la contribucidén o con
el pago de esa obligacidn tributaria. Aqui se ha tomado 1la
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decisidn de prorrogar por diez afios un régimen tributario
que concentra aln més el ingreso en muy pocas manos, Yy Sse
sostiene una estructura en donde el 66 por ciento de los
recursos tributarios y el 14 por ciento del PBI descansa
basicamente en el IVA, en el impuesto a los débitos vy
créditos Dbancarios vy en los derechos vy aranceles de
exportacidn.

Se sostiene una estructura tributaria donde se reduce a un
segundo plano a los impuestos directos y progresivos, como
el impuesto a las ganancias y a los bienes personales.

S6lo el 24 por ciento de la recaudacidén tributaria y el 5
por ciento del PBI son aportes de estos impuestos. Si basta
un solo ejemplo para determinar el caradcter claramente
regresivo de nuestro sistema tributario solo hay gque ver el
aporte de Dbienes personales, dgque es de solamente 4.220
millones, es decir, el 0,34 por ciento del PBI previsto en
este presupuesto.

Ademéds, en esta prdérroga se sostiene ese legado de 1la
concepcién neoliberal de la economia, como es la exencidn a
la renta financiera dentro del impuesto a las ganancias
promoviendo asi las actividades financieras por sobre las
actividades productivas.

En sintesis: con estas prdérrogas el gobierno nacional sigue
negando la discusidén sobre un sistema tributario que permite
una mayor, mejor y mas equitativa recaudacidén impositiva,
convirtiendo la politica tributaria en un real instrumento
progresivo a través de la tributacidén directa.

215

El gobierno nacional insiste en la concentracidén de 1los
recursos a nivel nacional de este presupuesto. Es verdad que
innova al reconocer el ahogo de todas nuestras provincias a
través de la suspensidén de algunos articulos del régimen de
responsabilidad fiscal, ley que fue aprobada por este
Parlamento en el afio 2004 por impulso del Fondo Monetario
Internacional. Evidentemente, al oficialismo todavia le dura
el viento de cola desde aquella votacidn “Patria si, colonia
no”, donde le pagamos al Fondo toda la deuda. Quizd tengamos
que aprovechar rapidamente esta suspensidén hasta que venga
el ministro de Economia Boudou con una nueva negociacidén y
una nueva auditoria imponiéndonos nuevamente esos articulos
que hoy estamos suspendiendo.

También innova reconociendo el ahogo que le provoca a las
provincias con los articulos 73 y 74, guarddndose esta
discrecionalidad que tanto 1le gusta para decir a qué
provincias —-si se portan bien- va a asistir con un programa
de asistencia financiera y le va a quitar parte de la deuda
que tienen con la Nacién.

Asimismo, se mantienen los superpoderes para el Jjefe de
Gabinete. El articulo 9° sostiene la facultad del jefe de
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Gabinete de disponer ampliaciones en los créditos
presupuestarios. En este aspecto se produce una innovacién
mediante una herramienta que ya se menciond aqui y que figura
en los articulos 17 y 44, que consiste en la instrumentacidn
de un programa de inversiones prioritarias que este Congreso
vota pero desconoce absolutamente de qué se trata.

Para poder dimensionar esta autorizacidédn gque otorgamos
y esta nueva discrecionalidad del poder central, solamente
basta con leer el articulo 44, donde se autorizan
operaciones de crédito puUblico por 4.500 millones de pesos
y 1.200 millones de ddblares, es decir, mas de 9.100
millones. Sin embargo, este mismo proyecto tiene
presupuestada para el Ministerio de Planificacidén la suma
de 8.382,7 millones a fin de realizar inversiones reales
directas. Debe tenerse en cuenta que mas del 85 por ciento
de los proyectos de inversidn programados para el afio 2010
corresponde al Ministerio de Planificacién Federal.
Solamente para el area de vivienda y urbanismo se van a
destinar 5.165 millones.

Por otra parte, este proyecto no presenta ningun tipo de
innovacién en relacidén con las politicas sociales, ya que se
mantienen las mismas llevadas adelante desde el afio 2003.
Queda demasiado lejano el compromiso asumido por el
oficialismo parlamentario apenas pasado el 28 de junio,
cuando en aquella reunién de la Comisidén de Labor
Parlamentaria se comprometieron a iniciar en este Congreso
el debate sobre el ingreso universal a la nifiez y una tarifa
social solidaria en materia de servicios publicos. 216

Es verdad que para el afio 2010 el proyecto de
presupuesto prevé un gasto de 165 mil millones en servicios
sociales, que representa un 60 por ciento del gasto total.
De ese total previsto para servicios sociales, el 66 por
ciento se va a destinar a seguridad social, es decir, a
beneficios para aquellas personas dque se encuentran
trabajando en blanco o que lo hicieron en el pasado, pero no
incluye a agquellas personas a las que el empleo productivo
deja afuera de los beneficios del empleo registrado. Es decir
gque no estd contemplado en este proyecto el nlUcleo duro de
la pobreza y de la indigencia. En ese mismo sentido se
contintia con una politica de subsidios a los servicios
publicos, en la gque no se discute a quién se subsidia sino
cémo. Si bien se ha planteado una reduccidédn de los subsidios,
en realidad el gasto que antes se hacia desde el Estado hacia
las empresas ahora se traslada a la gente por medio de los
tarifazos. Pero no se establece en este proyecto a quién se
subsidia por medio de una tarifa social solidaria, que es lo
que se viene diciendo a los usuarios con menor poder
adquisitivo.

11



En relacidén con las politicas sociales se contintia con
la propuesta de sostener politicas clientelares que
pretenden conservar ese cambio de ayuda social por
adhesiones politicas partidarias. Mientras en los servicios
pUblicos continta la tarifa social, miles de argentinos vy
argentinas carecen de servicios basicos indispensables para
tener una minima calidad de wvida.

Por todo lo expuesto, wvamos a votar por la negativa la
prérroga impositiva. Sostenemos que la prérroga de los
impuestos nos obliga a que las mejoras en la equidad
distributiva provengan exclusivamente del gasto publico, que
primero debe esforzarse en corregir la concentracidén del
ingreso que produce ese propio régimen tributario.

Es absolutamente diferente financiar politicas sociales
para enfrentar la pobreza con recursos de aquellos que mas
ganan a que sea, como en este régimen tributario, a partir
del IVA de los sectores populares.

Votamos por la negativa porque no se cumple la promesa de
empezar a discutir un ingreso universal que aborde la pobreza
y la indigencia que crece en nuestro pais.

Votamos en contra por la discrecionalidad y la concentracidn
de recursos en el poder central que establece este
presupuesto, las que son profundamente rechazadas por
nuestro bloque y se contraponen al modelo de sociedad
democratica, Justa, igualitaria y solidaria que desde el
socialismo queremos construir. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

217
Sr. Pinedo.- Sefiora presidenta: como diria Adriadn Pérez,

tengo una noticia mala y otra buena, aungue no estoy seguro
de que la mala lo sea.

La mala seria que leyendo este presupuesto, se abren dos
caminos. El ©primero indica que el modelo productivo
kirchnerista se acabd. La segunda hipdtesis es que el modelo
kirchnerista fracasd.

¢Por qué digo esto? El modelo kirchnerista tenia como
fundamento el tipo de cambio competitivo. En el presupuesto
el gobierno nos dice que a fin del afio que viene el tipo de
cambio estard en 3,95 pesos; o sea, estard igual que ahora.

También nos dice que la inflacibén serd del 6 por ciento,
con lo gque seremos en términos reales un 6 por ciento menos
competitivos el afio prédximo. Incluso, casi todos los calculos
econdmicos razonables indican que la inflacién rondaré
probablemente el 15 por ciento el afio que viene, con lo que
la pérdida de competitividad serd sustantiva.
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Asi se acaba esta cuestidn del modelo industrialista
para generar exportaciones con empleo y un circulo virtuoso
en la economia.

El segundo aspecto del modelo kirchnerista era el superavit
fiscal. Sin embargo, el presupuesto indica que el afio que
viene habrd que pagar 130 mil millones de pesos de deuda,
que representan algo mas de 30 mil millones de ddblares.

También figura un nUmero rarisimo, consistente en que el
resultado primario del presupuesto serd el afio prdéximo el
doble que el actual. ;Como se va a mejorar el resultado
primario dos veces con un aumento de los ingresos del 17 por
ciento? Es un misterio absoluto. Evidentemente, 1lo que
ocurrird serd que no habrad ese resultado primario y, por lo
tanto, tampoco existird superavit.

Alguna gente puede decir gque esta es una suposicidn
arbitraria. Sin  embargo, hay algunos articulos del
presupuesto que indican gque el propio gobierno nos esté
diciendo que en verdad no habréd superavit. Por ejemplo, han
puesto una cléusula maravillosa que dice que el ministro De
Vido puede gastar cerca de 10 mil millones de pesos y esto
no se tiene que llamar gasto en este presupuesto. Entonces,
a lo que es gasto lo llamamos Y“adelanto a proveedores”, no
es mads gasto y por ende seguimos teniendo superavit. Esto
indica que de ahi hay un déficit de 10 mil millones de pesos
O un no superavit.

Por ahi esto del fin del modelo kirchnerista es peor para
el gobierno porque estdn incorporando una norma permanente
que dice que en un afio el gobierno puede gastar plata —-no se
dice cuédnto, puede ser cualquier cantidad-, e imputarla a
los gastos del afio siguiente.

218

Pareciera ser que con esto no solamente van a
dibujar el superavit sino que estédn previendo gastar mucha
plata, probablemente en el 2011, e imputarlo al gobierno que
viene, que supondrdn que no van a ser ellos porque pienso
que no se harian semejante maldad a si mismos.

La otra parte del modelo kirchnerista, que parece que no
anda demasiado bien, es el tema de cdbébmo generar divisas,
produccidén econdébmica y recursos fiscales en Argentina.
También tiene la cuestién de dénde va a estar esa
disponibilidad de dinero del sector maldito, del campo. Dado
que se ha perseguido a los productores de maiz, a 1los
productores de trigo, a los productores de carne y a los
productores de leche, ;qué es lo que va a producir el campo?
El campo va a producir soja. Todo el kirchnerismo esté
arrodillado para que se cumplan sus previsiones de una enorme
cosecha de soja que lo salve el afio que viene.

Las previsiones del kirchnerismo son de entre un 20 y un 30
por ciento méds altas que las previsiones, por ejemplo, de
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los organismos de evaluacidédn de cosechas mundiales, con los
andlisis satelitales que hacen.

Otra cuestidn del modelo kirchnerista era la disminucidn de
la pobreza, pero el presupuesto prevé un aumento del gasto
del 13 por ciento para el afio que viene. El1 13 por ciento de
aumento del gasto indica recesidén en Argentina. Recesidn
indica menos puestos de trabajo y mas pobreza. Si a esto le
agregamos tipo de cambio fijo hasta fin del afio que viene,
estaremos indicando mas recesidn y mas pobreza. Si encima a
esto agregamos un 15 por ciento de inflacidén anual, tendremos
todavia mucha més pobreza.

Vemos que se hace hincapié en la curva que tuvimos entre
2003 y 2006, que mostrd una disminucién de la pobreza del 50
al 27 por ciento, pero desde 2006 hasta ahora la curva
muestra que hubo un aumento del 27 al 35 por ciento de la
poblacidén bajo el nivel de pobreza. La verdad es gque esto es
bastante dramdtico y no es para hacer ninguna chanza.

El otro punto del modelo kirchnerista era el rechazo
absoluto a tener cualquier relacidén con el demonio, esto es
el Fondo Monetario Internacional. Nos dirigimos
apresuradamente con el ministro Boudou a abrazarnos con los
brazos abiertos con Strauss Kahn, que ahora es un abanderado
de los &ngeles.

Otro tema que nos toca analizar es el de 1la ley de
irresponsabilidad fiscal, que se sugiere qgue votemos.
Cualguier economista serio o estadista serio sabe que las
medidas de previsidén, de cuidado y de seriedad en 1la
administracidén se tienen que tomar en los momentos de auge,
porque en los momentos de caida, la gente dispara. Sin
embargo, en los momentos de auge de la Argentina, que tal
vez ha tenido el mejor ciclo econbmico exterior en cien afios,
fueron nada. Y ahora, en los momentos de caida, la 219

propuesta que hacen algunos gobernadores y diputados es que
se permita a las provincias endeudarse méds alld de sus
posibilidades, o sea, gue se hundan més.

(A qué tasa se van a endeudar? La tasa de riesgo de 1la
Argentina es del 15 por ciento. Mientras Brasil se endeuda
a una tasa de poco més del 5 por ciento y Colombia lo hace
a una tasa de menos del 6 por ciento, la Argentina
kirchnerista se endeuda a una tasa del 15 por ciento.

;Cudnto le cuesta a la Argentina este diferencial de tasa
de diez puntos? Probablemente mil millones de ddblares por
afio. ¢Y a qué se debe que en una situacidédn econdmica similar
tengamos un diferencial de tasa semejante? ;Por qué tenemos
que perder mil millones de ddbélares respecto de 1los
colombianos? Simplemente por irresponsabilidad politica, por
inseguridad  Jjuridica, por generacidn innecesaria de
enfrentamientos y por todo lo gque ya conocemos, que provocd
que la gente votara en contra el 28 de junio.
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Otro tema que tenemos que tratar es el de los impuestos.
Acd se propone modificar impuestos que afectan recursos
destinados a fines especificos, para lo cual se requiere una
mayoria calificada segun el articulo 75 inciso 3) de 1la
Constitucidén Nacional. Supongo que va a haber una mayoria
calificada para estas prodérrogas o cambios de impuestos,
especialmente del impuesto a las ganancias.

En materia de impuestos, nosotros hemos propuesto en nuestro
dictamen que un impuesto tan malo y regresivo como es el
impuesto al cheque se compute a cuenta del impuesto a las
ganancias y al IVA, con lo cual se coparticiparia en un
ciento por ciento.

Por otra parte, queremos llamar la atencidédn sobre el castigo
incalificable que desde el punto de vista impositivo estéa
sufriendo la provincia de Buenos Aires. Esta ultima tenia
un derecho que era el Fondo del Conurbano Bonaerense. Eran
600 millones de ddbélares. Un buen dia se hizo un cambio en
ese fondo y se dejdé a la provincia congelada en 600 millones
de pesos.

A pesar de la inflaciébén, esa cantidad de pesos no se
modifica. En cambio, la diferencia entre esos 600 millones
de pesos y el 10 por ciento de recaudacidén del impuesto a
las ganancias se distribuye entre otras provincias. E1
resultado es que ahora, con el silencio increible de 1los
diputados de la provincia de Buenos Aires, esta Gltima recibe
menos fondos del conurbano bonaerense que la provincia de
Santa Fe, por ejemplo.

Es increible gque no nos abogquemos por 1o menos a igualar a
la provincia de Buenos Aires, para que reciba una parte del
diez por ciento y no se quede congelada en pesos en medio de
un proceso inflacionario. Pero nada de eso se toca. Parece
que el compafiero Scioli tiene que seguir viniendo a 1la
Capital Federal a pedir recursos.

220

:Cémo hace la Nacidén para que las provincias no se
quejen ante un impuesto al cheque gque no se coparticipa o
ante estos ataques a la provincia de Buenos Aires?
Sencillamente lo va a hacer con un financiamiento a las
provincias de la deuda que ellas tienen con la Nacidn.

Como nosotros creemos que en realidad la Nacidén tiene
deudas con las provincias y no al revés, seria mucho mas
razonable que se cancelen estas deudas con recursos de
coparticipacién o que esos impuestos aumenten la
coparticipacidén provincial, sin necesidad de endeudarse
ruinosamente como propone el proyecto de irresponsabilidad
fiscal.

Por otra parte, quiero decir que nosotros también impulsamos
el aumento de 1los minimos no imponibles tanto para el
impuesto a las ganancias como para el impuesto a los bienes
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personales, tema al cual se habia referido el sefior diputado
Galvalisi.

Finalmente quiero decir que el presupuesto es el plan del
gobierno. El pueblo ha votado a este gobierno para que
gobierne y este gobierno tiene que hacer su plan de gobierno,
y esto es lo que tiene que presentar agqui como presupuesto.
A su vez, cada ministro tiene gque venir a explicar al
Congreso qué es 1lo que quiere hacer con la plata y el Congreso
tiene que evaluar qué es lo que dice el ministro, y a su vez
poner un tope a los gastos del ministro para cada finalidad.

Esto es un presupuesto. ¢(Cudntos ministros vinieron a
explicar el plan de gobierno a este Congreso en el debate
del presupuesto? Ninguno. EIl ministro Boudou vino a hablar
de generalidades y dijo que la Argentina es mds O menos cCcomo
Suiza. Todos estos nUmeros que hemos visto, que eran al revés
de lo que decia, en realidad son un simulacro y son un
simulacro porqgque sigue siendo un presupuesto con
superpoderes. O sea que 1lo que digamos en realidad no
importa nada.

Quiere decir gue nos hemos perdido unas diez horas de debate
inGtilmente. Podriamos haber traido al recinto al jefe de
Gabinete Anibal Ferndndez para que nos diga cémo va a cambiar
las partidas a su antojo el afio que viene. Por eso nunca
votamos a favor de un presupuesto desde que hay superpoderes.

Una Ultima pregunta que quiero hacer al presidente de
la Comisidén de Presupuesto: me gustaria verificar si,
efectivamente, se ha quitado del presupuesto una partida
de 12 millones de pesos para arreglar los caminos de la
quinta de Olivos.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.) .- Sefiora presidenta: voy a suscribir
totalmente la exposicidédn que ha hecho desde nuestro bloque
221

la diputada Fernanda Reyes, quien realizdé un andlisis muy
pormenorizado sobre el presupuesto y cudl es la visidén que
tiene la Coalicién Civica del presupuesto para el prdéximo
ano.

Diria yo que el presupuesto repite mads o menos una 1ldbgica
que ha reiterado el gobierno desde el afio 2003 a la fecha,
aunque en realidad éste tiene una variante que, en
definitiva, tal vez empeore la 1ldbégica diseflada por el
gobierno, légica que hoy fue presentada correctamente por el
sefior diputado Roy Cortina: el crecimiento y el desarrollo
econdmico de un pais provienen  por afladidura del
sostenimiento de algunas variables macroecondmicas.
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El gobierno nos ha dicho con mucha fuerza desde el afio 2003
que habia que generar algun contexto de estabilidad,
garantizando superavit fiscal, primer pilar; superavit en la
balanza comercial,; segundo pilar; desendeudamiento publico,
tercer pilar; y un tipo de cambio que el gobierno llama tipo
de cambio competitivo, es decir un tipo de cambio razonable
para los sectores productivos y que no genere un deterioro
para el sector asalariado.

El gobierno ha argumentado con mucha fortaleza gque si
nosotros sostenemos estas variables, lo que habréa
ineludiblemente como consecuencia es crecimiento econdmico.

Por lo tanto, si hay crecimiento econdémico el segundo paso
ineludible también es la mejora de los indicadores sociales.
Yo diria que dicha ldégica empeora en este presupuesto, porque
viene a decirnos gque como ya no van a garantizar el superéavit
fiscal, lo que hacen es diseflar una reforma a la ley de
administracién financiera que les permita, en todo caso,
dibujar el superavit fiscal. Por eso se esconde la deuda
flotante y el gasto de las obras plurianuales. Lo que dicen
es que el gasto efectuado en las obras que duren varios afios
no lo vamos a imputar al préximo afio, sino a la finalizacidn
de 1la obra. Esto les garantiza gque, aun no teniendo
superavit, van a poder dibujar un superavit.

Lo cierto es gue no solamente esta teoria del derrame es
equivocada, contrastable con 1lo gque ha pasado en muchas
experiencias del mundo, sino que es contrastable con la
situacidén empirica ocurrida en la Argentina en los ultimos
tiempos.

Esto quiere decir que de las dos condiciones que el
gobierno decia que se iban a generar a partir del
sostenimiento de las variables, esto es, crecimiento
econdmico y mejora social, ninguna de las dos hace tiempo ya
que no se vienen generando.

Estd claro que a partir de 2008 comenzaron a aparecer con
mucha evidencia los primeros sintomas de agotamiento claro
del modelo; esto es, niveles importantes de inflaciédn,
deterioro del salario real, caida fuerte de las inversiones,
fuga de capitales vy, por lo tanto y consecuentemente, un
importante deterioro social que ha 222

llevado a que la Argentina tenga hoy un 35 por ciento de
pobres y un proceso de desigualdad social creciente.

De modo tal que no es cierto que el sostenimiento de las
variables garantice el crecimiento, y mucho menos cierto es
que garantice un proceso de mayor equidad social. Ademéas
creemos que es conceptualmente equivocado proponer esta
légica para la elaboracién de un presupuesto. Creemos en un
presupuesto diseflado a partir del reconocimiento de las
principales necesidades que tiene la sociedad, de
identificar esas prioridades y posteriormente disefiar 1las
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politicas publicas tendientes a abordarlas. Finalmente, se
debe establecer un esquema tributario que tienda a lograr
una matriz de ingresos para el Estado que garantice la
persistencia y sostenimiento de esas politicas de Estado.

Tal vez el principal problema que tenga la
Argentina es que en los uUltimos tiempos no han existido
politicas de Estado gque permitan revertir una matriz
tributaria absolutamente regresiva que heredd este gobierno,
revertir una matriz de inequidad social profunda que tiene
el pais desde hace muchos afios y garantizar desde el Estado
un piso de ciudadania para todos, dando importancia a la
educacidn, la salud publica y la seguridad alimentaria.

También se debe sostener una politica energética como motor
del desarrollo de los sectores productivos, generar
condiciones de previsibilidad que incentiven la inversidn
privada y, finalmente, dar desde el Estado un fuerte estimulo
e incentivo a los sectores productivos; me refiero al sector
industrial y también al agropecuario.

Sobre nada de esto hemos discutido en todos estos afios;
politicas para esto, no ha habido en la Argentina en todos
estos anos.

Desde luego, como dije en alguna oportunidad, el agravante
es que no debemos mirar muy lejos para ver cdmo otros paises,
sosteniendo algunas politicas de Estado durante algln
tiempo, han logrado construir un proceso de desarrollo
econdmico y social que, de paises emergentes, los ha
convertido en potencias mundiales.

Concretamente, el caso méas palpable es Brasil, un pais que
ha disefiado una politica de distribucién del ingreso con
programas como Hambre Cero y Bolsa de Familia; una politica
de inclusidén para el sector mas vulnerable, la nifiez, con la
condicidén de que se establecen beneficios en funcidén de que
el beneficiario concurra al sistema educativo y cumpla con
los controles sanitarios. Por cierto no llegd a establecer
una politica universal, pero desde una politica focalizada
ha establecido un programa de distribucidén del ingreso que
permitidé mejoras sustantivas en los principales problemas
que tiene nuestro pais hermano, como es la desigualdad social
y la pobreza.

223

Cuando abordamos otras areas, como la politica energética,
vemos cbémo ese pals, sosteniendo una politica de Estado que
incentiva la inversidén privada pero al mismo tiempo
haciéndose cargo también de la inversidén publica en
exploraciédn y explotacién, se convirtid en una potencia con
una enorme capacidad en materia de produccidédn. Lo que hoy se
discute en Brasil no es cémo explora, produce y se asocia
entre capital publico y privado, sino cémo garantiza una
renta razonable al sector privado y que la renta principal
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quede en las arcas publicas. Lo que hoy estan discutiendo
es, concretamente, el destino de la renta petrolera. Un
pais que en poco tiempo ha logrado, a partir de los ultimos
meses con el descubrimiento de trece nuevas areas, triplicar
las reservas petroleras para el futuro.

Esto no surgidé de un dia para el otro; fue consecuencia de
una politica de Estado que tuvo como precondicidén el debate
en esa sociedad vy, también como condicién ineludible, un
consenso 1importante entre las fuerzas politicas para
sostener dicha politica en el tiempo.

Lo mismo puedo decir de la politica de desarrollo en el
sector industrial con el BANDES, vy de la politica de
desarrollo del sector agropecuario. Esto me permite sefialar
que el principal problema que tiene la Argentina es la
ausencia absoluta de una discusidén respecto del necesario
disefio que debidé haber tenido nuestro pais en materia de
politicas de Estado tendientes a revertir un proceso de
deterioro econdmico y social heredado desde hace muchos afios.

Hace algun tiempo lei un articulo del politdélogo Peter Evans
que describia la existencia de dos categorias muy claras
cuando hablaba de Estado. Una es la del Estado abocado al
desarrollo econdémico y social de un pais, con una mirada
puesta en el beneficio colectivo. Si uno mira un modelo de
Estado de desarrollo claramente puede observar lo que estéan
haciendo Brasil, Uruguay y Chile.

La otra categoria —que nos toca a nosotros- es la del Estado
predatorio; es decir, el Estado tomado por un grupo
gubernamental no en pos de la satisfaccidén de un interés
colectivo sino del interés del gobierno, gque no es
necesariamente econdémico. En algunos casos lo es, cuando se
trata del enriquecimiento del sector de gobierno; en otros,
se trata de la construccidén de una nueva burguesia econdmica
aliada al gobierno, y en otros de la construccidén vy
consolidacién de un poder politico concentrado a partir del
disefio de algunas politicas de gobierno.

La Argentina hace tiempo que entrd en este

Estado. Hace tiempo que la Argentina no discute en el marco

de un Estado de desarrollo y estd inmersa en un Estado

predatorio que tiene como finalidad casi exclusiva la

consolidacién de un interés particular del gobierno y de un
poder econdémico paralelo desde el Estado.
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Hay casos muy burdos de algunas politicas que formaron parte
de este Estado predatorio. Las politicas del despilfarro de
los subsidios, del blanqueo de capitales, leyes que tratd
este Parlamento y gque claramente podemos seflalar no como
politicas de Estado sino al servicio de la construccidn de
un poder determinado.
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Hay casos mucho menos burdos y mas confusos que originaron
un enorme debate y discusién en este Congreso. Quiero
referirme a este aspecto, porque se relaciona con la ldégica
de construccidén que tiene este gobierno y que, desde mi punto
de wvista, ha sido acompafiada con cierta ingenuidad por
algunos sectores que no son del gobierno desde algun lugar
de conviccidédn que les permitid optar entre lo muy malo
existente y lo también malo propuesto por el gobierno
nacional.

Si uno tiene que evaluar cudles han sido las grandes
discusiones en materia de politicas de Estado, un gran debate
que tuvo este Parlamento fue el de la reforma previsional.
A muy pocos les puede caber la duda de que la Argentina
requeria urgentemente una reforma previsional, que tenia que
salirse de un sistema de capitalizacidédn que generaba enorme
rentabilidad para un sector privado, las AFJP, a costa de no
garantizar en ningin caso una Jubilacidén digna para 1los
futuros jubilados.

A nadie le podia caber duda de que el sistema
previsional argentino estaba dejando afuera a la mitad de
la poblacidén econdmicamente activa. Un sector de esa
poblacidén econdmicamente activa aportaba al sistema
privado, otro al sistema publico y el resto no aportaba a
ninguno y el Estado lo dejaba librado al azar.

La Argentina merecia tener una discusidén seria de cdmo
formular una politica de Estado hacia un nuevo esquema
previsional que se adecue al actual sistema del mercado
laboral. Desde mi punto de vista habia que salir hacia un
modelo en donde el garante de la seguridad social fuera el
Estado y en donde éste garantizara una jubilacién para todos,
hubieran trabajado, no hubieran trabajado, o hubieran
trabajado en forma no registrada; con un segundo pilar
basado, en todo caso, en su capacidad de aporte durante su
vida activa.

Este era un debate que habia que dar. Lo que no podia ocurrir
es lo que sucedid, someternos a una falaz discusidén en pos
de un interés distinto, el del Estado predatorio.

A nadie le importd lo que va a pasar con los futuros
jubilados, porque si nos hubiera importado verdaderamente y
el objetivo del gobierno no hubiese sido quedarse con la
caja de 100.000 millones y el flujo de los 15.000,
hubiésemos discutido en serio una reforma previsional en
funcidén del mercado laboral de hoy y de mafiana. Porque,
vaya paradoja, con la reforma previsional aprobada hace muy
poco no estamos resolviendo la situacidén 225

de los miles de activos que estén fuera del mercado laboral,
que diria son el 40 por ciento.

Tampoco estamos resolviendo en funcién de la situacidn real
del mercado laboral. El sistema de reparto se disefié teniendo
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en cuenta que la gente entraba a trabajar a una empresa a
los veinte afios y se jubilaba a los sesenta y cinco en la
misma empresa. Debido a ello el periodo entre los cincuenta
y cinco y los sesenta y cinco afios era el mejor de su vida
remunerativa. Por eso era exacto lo que establecia el sistema
de reparto en el sentido de que una persona se Jjubilaba con
el promedio de los Ultimos diez afios, porque en ese periodo
se registraba la mejor remuneracidén de su vida activa.

En la actualidad lo mas probable es que gquien entra a
trabajar en una empresa dure cuatro afios, luego trabaje en
otra, después salte a la desocupacidn, mas tarde trabaje en
forma no registrada y, por ultimo, como autdénomo. En ese
caso es seguro que entre los cincuenta y cinco y los sesenta
y cinco afios es el peor momento en términos de la
remuneracién de su vida activa, y nosotros adoptamos un
sistema que establece que se va a Jjubilar por los Ultimos
diez afios. Nadie duda de que en la actual situacidén del
mercado el periodo entre los cincuenta y cinco y los sesenta
y cinco afios es el peor momento de la vida remunerativa.

cPor qué no dimos esta discusidén? Porque no importaba
disefiar en la Argentina una politica de Estado en materia
previsional sino satisfacer un interés distinto, oculto -
aungue ya cada vez menos- en pos de un debate tramposo al
que nos sometid el gobierno para disefiar una politica con el
objeto de sostener el Estado predatorio de consolidacién de
poder.

El ejemplo més claro y burdo ha sido la ultima discusidn
parlamentaria, la de la ley de medios audiovisuales. A muy
pocos les puede caber duda de que habia que establecer una
nueva ley de medios en la Argentina, y a muy pocos les puede
caber duda de que una nueva ley de ese tipo necesariamente
requeria garantizar la pluralidad de medios. Y la pluralidad
de medios se garantiza desde el Estado. Por cierto, hoy en
materia de comunicacién se produce una situacidén de
concentracidén, y esa situacidén debia ser discutida.

Ahora bien, ;por qué no pudimos discutir una ley de medios?
¢Por qué no pudimos disefilar una politica de Estado en 1la
Argentina que implicara una ley de medios sostenida en el
tiempo? Porque al gobierno le importaba un bledo la ley de
medios. Existia otro objetivo del Estado predatorio, porque
en primer lugar una ley de medios debe garantizar la
pluralidad, % en segundo término, garantizar la
independencia de los medios de comunicacidén y del periodismo.
Existe una 1lbégica que no puede romperse: los medios y el
periodismo son aqui y en cualquier lugar del 226

mundo un factor contrapoder. Es un factor que tiene la
obligacién de controlar al poder y al gobierno, guienquiera
esté en el gobierno o en el poder.
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cCudl fue el problema? Que la 1ley rompid la 1ldbgica,
disefiando todo un instrumento donde en lugar de habilitar el
control desde los medios de la prensa independiente al poder,
se diseid un esquema en el cual desde el poder y desde el
gobierno se pretendid llevar adelante el control de 1los
medios.

Lo mismo podriamos decir en relacidn con
Aerolineas. A nadie le cabia ninguna duda de que la légica
-después de haber roto la posibilidad de tener un transporte
aéreo comercial privado- indicaba que era desde el Estado
que se debia resolver la situacidédn. Obviamente que no podia
resolverse como se resolvid, ya que hoy estamos pagando las
consecuencias y ello se evidencia en este presupuesto.

En definitiva, lo que quiero decir es que hace mucho tiempo
que no existe una politica de Estado. La politica de Estado
requiere de una precondicién ineludible: un debate publico,
transparente, franco y sincero, gque no se produjo en la
Argentina en ninguno de los temas centrales.

También requiere de otra precondicidén: una blUsqueda minima
de consenso entre los actores politicos. Por cierto existe
un desafio. Creo y espero que a partir de 2011 habrd un nuevo
modelo de pais, convalidado desde la legitimidad publica,
luego de una eleccidn en donde la gente elegirda. Pero también
es cierto qgue habrd un periodo entre 2009 y 2011 donde
tendremos un desafio nosotros, los parlamentarios, tanto los
de este Parlamento como los del que vendré.

Seguramente no se va a producir desde aqui la construccidn
de una nueva visidén de pais. Tal vez sea mas complejo, pero
quizds debamos ponernos algin objetivo menos ambicioso pero
mas cumplible: el de poder construir algunas garantias de un
Estado de desarrollo. La precondicidén para ese Estado de
desarrollo consiste en que desde aqui podamos construir
algunas politicas de Estado. Les digo desde dénde debemos
empezar. La prioridad del préximo Parlamento tiene que ver
con la que hoy tiene el pais: combatir la pobreza. Muchos
blogques estadn insistiendo con el tratamiento de un proyecto
vinculado con el ingreso universal a la niflez, para por 1lo
menos afrontar seriamente el principal problema, que tiene
que ver con la pobreza.

Debiera ser una politica de Estado que como precondicién
requiere de un debate serio, y como condicidédn del consenso
que debiera afrontar el préximo Parlamento. Deberiamos
entender que muy dificilmente haya desarrollo econdmico y
social sin un proceso minimo de integridad institucional que
nos garantice que el proceso 227

de deterioro institucional puede revertirse, y ello debe
hacerse desde este Parlamento.

El gran desafio gque tenemos consiste en salir de lo gque yo
creo es la categoria actual, que es la categoria del Estado
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predatorio, para empezar a construir la categoria del deber
ser, que es la categoria del Estado de desarrollo hacia una
sociedad Jjusta, equitativa y con integridad social.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Aguad.- Sefiora presidenta: esta noche, en esta larguisima
sesién hemos escuchado toda clase de discursos. Yo diria que
ha sido una tediosa y anodina jornada, corolario de una
cuestidén novedosa: el presupuesto ya no genera expectativa.
Ni siquiera la prensa ha cubierto hoy esta sesidn.

- Varios seflores diputados hablan a
la vez.

Sr. Aguad.- Sefiora presidenta: espero que me escuche la
bancada oficialista, que tan risuefiamente ha recorrido estos
cuatro afios de experiencia.

Lo que ha pasado en la Argentina en los ultimos cuatro afios
es una fenomenal experiencia que no podemos desaprovechar.
Este fracaso no se puede reiterar, tal como no se puede
reiterar el fracaso neoliberal de los 90 que nos arrojdé al
industricidio, nos dejdé sin empleo y en la pobreza.

Hace cuatro afios, desde esta misma Dbanca, cuando 1los
recursos sobraban por todos lados y las provincias no se
quejaban, dijimos que este modelo, sin inversiones y sin
energia, se 1iba a agotar. Vayan y lean los discursos.
Escuchen: sin inversiones y sin energia este modelo se agota,
porque nadie puede subsidiar artificialmente el consumo de
por vida.

El consumo y el mercado interno tienen valor cuando son
fruto de la productividad del pais, del salario y del empleo.
Pero cuando el consumo y el mercado interno son producto del
subsidio proveniente del endeudamiento externo —-Menem- o de
la coyuntura internacional de los precios de los commodities
—-Kirchner-, terminado el endeudamiento por falta de crédito
o por la baja de los precios internacionales, se agota el
consumo artificial. Cuando el consumo que desalentd
inversiones y deteriord los precios relativos se acaba, el
modelo se agota. Esta es la experiencia formidable que la
Argentina no debe volver a repetir.

Es cierto que el modelo neoliberal es mucho mas perverso de
lo que hemos vivido en esta etapa. Es 228

indudable: nos endeudd hasta la coronilla vy ademas
comprometidé a las futuras generaciones de argentinos.

La impugnacién de este modelo tiene que ver con
desaprovechar el tiempo que tuvo el pais. No lo hicieron
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asi nuestros vecinos, y cabalgan a larga distancia de la
Argentina.

¢Cuédl es la razdédn? ;Por qué la Argentina no logrd consolidar
un sistema que atrajera inversiones de riesgo para el aparato
productivo? ;Cudl es la razdn por la que la Argentina no
puede superar su matriz de subdesarrollo, que es la
produccidén primaria?

Las razones son variadas; hay muchas. Simplemente me voy a
referir a las méds significativas. Para que haya inversiones
debe haber certidumbre. El que invierte quiere saber hacia
dénde va.

En los ultimos cuatro afios la Argentina nunca tuvo un
presupuesto veraz. Siempre se falsedé la realidad del
presupuesto por dos vias distintas. Se subestimaba el ingreso
con la picardia de aprovechar los recursos via DNU para
gastarlos discrecionalmente, pero la discrecionalidad es un
antigeno contra las inversiones.

La discrecionalidad sélo sirve para los amigos y para los
que 1invierten a corto plazo, porque el instrumento que da
garantias y certezas es la ley.

Cuando no hay ley y el funcionario, con picardia, se apodera
de las decisiones, la incertidumbre es la matriz con que se
maneja el pais. Las consecuencias son, en primer lugar la
falta de inversidén y, segundo, la inseguridad juridica. Si
se rompen los contratos, no se respeta la ley y se atropellan
las instituciones, no hay seguridad juridica. Eso también
atenta contra las inversiones.

Quizés convendria sacar una primera conclusidén: en economia
todo es posible salvo una cosa: evitar las consecuencias. Es
fantdstico disponer discrecionalmente de 30 mil millones de
dbélares, como lo permitidé el presupuesto del afio pasado
aprobado por un DNU. Vean los resultados: no hay inversiones
en la Argentina. Consiguientemente, cae el empleo, aumenta
la pobreza, no hay mercado interno ni reinversiones de la
renta.

No podemos desaprovechar esta experiencia. Es una
experiencia rica porque ha sido un fracaso estrepitoso. Se
trata del tiempo externo mas importante de la historia del
pais. Nunca la Argentina tuvo este tiempo.

¢Este presupuesto también subestima los ingresos? En
realidad, no. Analicemos el presupuesto para el afio 2009. Se
calcularon exportaciones por un valor menor en 8 mil millones
de dbélares a lo gque realmente se va a exportar y se previeron
importaciones por un monto de 23 mil millones de délares
menos de las que realmente se iban a consignar. Es decir que
quienes elaboraron este proyecto no calcularon los dos
aspectos que son pilares de un 229

presupuesto: la previsidén -es decir, hacia dénde vamos- y el
establecimiento de prioridades.
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Si un ministro dice que vamos a exportar por diez y se
exporta por cinco, fallé en la previsidébn; si dice que va a
importar por un valor de cien y lo hace por ciento
cincuenta, volvidé a fallar la previsidn. Esto es lo que ha
ocurrido con este presupuesto: previd un superavit
financiero de 11 mil millones de pesos y va a terminar con
un déficit de 10 mil millones de pesos.

En los primeros siete meses del afio 2008 el superavit era
de 16.600 millones. En igual periodo de 2009, el déficit fue
de 2.300 millones. Esto es apuntalar un fracaso y volver a
cometer el mismo error.

El actual proyecto de presupuesto tampoco se corresponde
con el nivel de ingresos y con los gastos porque oculta un
déficit para el afio que viene de aproximadamente 15 mil
millones de pesos.

Esta norma que seguramente se va a aprobar hoy plantea
disminuir el gasto a la mitad, lo que en este marco social
y de pérdida de empleo significard el congelamiento de
haberes de los agentes publicos y de los jubilados.

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Eduardo Alfredo
Fellner.

Sr. Aguad.- Sefior presidente: no hay financiamiento, a menos
que haya endeudamiento.

Yo dije que esta era una sesidén anodina, pero también tiene
otra caracteristica. No wvi al oficialismo defender con
enjundia el proyecto de presupuesto, como si lo observé en
otras ocasiones. Sb6lo rescato para criticar una mencién del
presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda. Agqui
voy a seflalar una contradiccidén. Aclaro que no es una chicana
sino una contradiccidén. Dijo que la caida de las inversiones,
la disminucién del empleo y el aumento de la pobreza son
producto de un accidente. Eso dijo el presidente de 1la
Comisidén de Presupuesto y Hacienda. El accidente es externo:
la crisis. ¢Pero cémo? ;Acaso en febrero la presidenta no
habia dicho que estdbamos desacoplados de la crisis? No es
una chicana. ¢Aquella presidenta no fue capaz de prever lo
que se venia, o lo que vino fue méds consecuencia del defecto
interno que de la crisis externa?

No me animo a dar un diagnbéstico, porque no soy economista,
pero indudablemente hay una mezcla de las dos cosas. Hace
dos afios que el empleo no crece en la Argentina. Hoy estamos
ante una virtual caida del empleo y del poder adgquisitivo
del salario; también en una caida del mercado interno y del
consumo.
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El presidente de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda
adjudica todos los males a la crisis externa. Le pregunto
por qué Brasil habrad recibido 40 mil millones de ddblares de
inversiones externas en el transcurso de este afio. ¢(Cual
habrd sido la razdén por la que Chile recibidé una cantidad
menor, porque es un pais mas chico, de 22 mil millones de
délares de inversidén, mientras que la Argentina sélo recibid
7 mil millones?

;Cudl sera la razdn por la que en un afio y medio se fugaron
40 mil millones de délares de la Argentina? ¢Serd la crisis
externa? ;Saben la cantidad de empleo que representan 40 mil
millones de dbélares? Son 400 mil puestos de trabajo.

Esa inversidén en el aparato productivo significa empleo,
salario, mercado interno, consumo e inversidén de la renta en
el circuito légico de la economia. Ese es el mejor plan
social del mundo. ¢Para qué inventar planes sociales si hay
pleno empleo? Esa deberia ser la estrategia.

Cuando hablo de desarrollo no me refiero a una ideologia
sino a una estrategia nacional. Ademds, para que haya una
estrategia nacional, debe haber consenso. No la hay cuando
alguien impone las cosas al otro. Tiene que haber decisidn
de la sociedad de desarrollarse, y este es el tiempo que
perdidé Kirchner.

No quiero ni averiguar cudl es la razdn. ¢Habrd sido falta
de capacidad para administrar el viento a favor o un problema
ideoldgico? Yo impugno este tiempo por haberse perdido vy
pido que no desaprovechemos la experiencia. Ni el radicalismo
ni el peronismo ni la Coalicidén Civica ni el socialismo ni
el Pro ni nadie deberian desperdiciar esta extraordinaria
experiencia, que ha sido un fracaso. Si no la aprovechamos,
volveremos a cometer el mismo error.

No me voy a extender. Simplemente estamos en el final de un
ciclo, que presenta unos datos increibles. Hemos llevado a
treinta y cinco veces la diferencia entre el salario del que
menos cobra con respecto al que mas percibe. Este es un
exceso para un pais como la Argentina.

Cuando algunos dicen gque la pobreza en la
Argentina es un escéandalo, ello es asi porque la Argentina
tiene recursos naturales y humanos suficientes como para que
no haya pobreza. La clase dirigente debe hacerse cargo de
esta responsabilidad, gque no es sbdélo de este gobierno, vya
que el fracaso lleva muchos afios, pero esta es la verdad.
En 1970 habia un 0,5 por ciento de pobres en el pais.
Cuarenta afios después estamos en un 30 por ciento de pobreza.
iQué manera de retroceder de la Argentina! Todos debemos
hacernos cargo, pero para ello debemos aprovechar esta
leccidn.
Daré un ultimo dato para gque tengan en cuenta lo dque
significa la matriz primaria de produccidn: por cada 231
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punto del producto bruto interno que aumenta en la Argentina
esta es una informacidén de Fiel, gque es una instituciédn
neoliberal- solo aumenta en el pais el 0,25 del empleo.
:Saben por qué? Porque el aumento del PBI en la Argentina no
tiene que ver con la productividad de su aparato econdmico
y productivo, tiene que ver con los ingresos de los precios
internacionales, gue no generan empleo.

A la Argentina le cuesta muchisimo generar empleo
porque su estructura primaria no genera puestos de trabajo.
Hace falta un aumento de 4 puntos del PBI para gque aumente
un punto el empleo en la Argentina.

Esa sola es una razdédn para decir “argentinos, cambiemos la
matriz productiva, hay que cambiar de modelo”. Este modelo
primario estd agotado. La Argentina no produce lo gue
consume. ;Y qué consumimos? Trabajo. El1 capital de las
naciones es el trabajo. No producimos lo que consumimos.

Por Gltimo, me voy a referir a otra cosa que es terrible,
a las provincias. ¢Se acuerdan lo que discutiamos hace cuatro
afios de las provincias? Nada. Las provincias marchaban solas,
con excedentes fiscales, habia una ley de financiamiento
acordado. La mayoria de los discursos de esta noche han
estado referidos al drama de las provincias.

Escuché al gobernador Obeid y el excelente discurso de Jorge
Sarghini, que dieron un detalle politico y técnico del
problema de las provincias. La pregunta gque yo me hago es
por qué los gobernadores permiten este saqueo de sus fondos.
Y cuando hablo de los gobernadores hablo de ustedes, que son
sSus representantes.

No entiendo por qué los gobiernos locales no se le paran al
presidente y le dicen: “sefior, ¢por qué me Jguiere hacer
endeudar si usted tiene mis recursos? El impuesto al cheque
es mio.”

El 50 por ciento del impuesto al cheque debe ser
coparticipable. ;Por qué se lleva el gobierno para los fondos
de la ANSES el 15 por ciento del impuesto a las ganancias?
Si eso era para financiar a la ANSES cuando las AFJP se
habian llevado los fondos jubilatorios y las provincias se
comprometieron a financiar el sistema de reparto con el 15
por ciento de adelanto del impuesto a las ganancias. Pero ya
no hay méds sistema privado.

cPor qué sigue el gobierno llevandose ese 15 por ciento con
la complicidad de 1los gobernadores, gque ahora aceptan
hipotecar el futuro de sus pueblos y traspasar a las
generaciones venideras el déficit que les genera la Nacioén?
:Cudl es la razdn por la que los gobernadores no tienen el
coraje de decir al presidente o a la presidenta “basta, denos
los recursos que nos corresponden”? Y cébmo tienen que
hacerlo? Con los legisladores.

Mis queridos amigos: si acd se paran cuatro gobernadores se
termindé la discrecionalidad. Si el 232
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gobernador de Cérdoba y tres gobernadores méds tienen el
coraje de pararse, acéd no hay méds saqueo. En 48 horas
sancionamos una nueva ley de coparticipacidén con 1la
unanimidad del arco opositor.

Es increible lo que estd pasando con las provincias,
pero lo increible no es que la Nacidén se lleve la plata, 1lo
increible es la pasividad de las provincias. Nunca en la
historia argentina sucedid esto.

Voy a dejar dos preguntas a mi querido colega el presidente
del bloque oficialista para que si tiene tiempo las conteste
en el discurso de cierre. ¢Sirve este presupuesto para
descongelar la estructura primaria de ©produccidén en
Argentina?

:Sirve este presupuesto para atraer inversiones de riesgo
destinadas a generar riqueza, trabajo, salarios e incremento
del volumen del mercado interno, o es este un presupuesto de
supervivencia destinado a congelar la tristeza de la realidad
y la claudicacidén del subdesarrollo en un pais de frontera?

Y esto no lo digo por casualidad. Ya no somos mas un pais
emergente. Argentina en el mundo hoy es considerada un pais
de frontera. Y un pails de frontera es un pails de altisimo
riesgo para generar inversiones.

La otra pregunta que 1le hago al presidente del Dbloque
oficialista es la siguiente: :la modificacidén de la ley de
responsabilidad fiscal es una manera de refinanciar
provincias endeudadas, agobiadas, estancadas y en tiempo de
supervivencia, o simplemente es una treta para hipotecar el
futuro de los que vienen detrds nuestro, que tendrdn que
pagar este déficit al que las condena la no coparticipacidn
de los impuestos gque se quieren prorrogar? (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Rossi (A.0.).- Sefior presidente: la verdad es gque lo més
interesante de este presupuesto para que su debate no fuera
tan anodino y aburrido hubiese sido, por ejemplo, tener una
mirada de cudl ha sido la performance de la economia
Argentina durante la crisis. ¢(Qué es lo sustancialmente
novedoso de lo que le ha pasado a la economia argentina y a
la economia mundial este afio y gque me parece gue nos puede
dar una mirada sustancialmente distinta?

Me resulta sorprendente que casi no se haya hecho mencién
a la crisis econdémica y financiera internacional, como si la
Argentina viviese en una burbuja, aislada de lo que ha pasado
en el mundo. Nosotros decimos con humildad, pero con mucho
orgullo, que estamos mas que conformes con la performance de
la Argentina en la crisis.

También lo decimos porque la performance, mas que aceptable,
superior a la media del resto de los paises, no 233
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ha sido producto de la casualidad. En la crisis econdmica y
financiera internacional més importante, la economia
Argentina se ha encontrado con variables positivas que le
han permitido desempefiarse como lo hizo.

Pero eso no fue casualidad, no fue viento de cola, no fue
porque las cosas se acomodaron como se acomodan los melones
en el carro. Ello ocurrid porque hubo decisiones politicas
y econdémicas que se fueron llevando a cabo desde el primer
momento de la gestidédn de Néstor Kirchner y siguid llevando
adelante la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner.

Si en el afio 2003 la Argentina decidia tomar el perfil de
una economia basada exclusivamente en el sector exportador,
que potenciase exclusivamente sus ventajas como productora
de productos primarios -esto que tan bien describia el
presidente del blogue de la Unidén Civica Radical-, o si 1la
Argentina hubiese mirado exclusivamente al mundo y no hubiese
mirado hacia su interior ni fortalecido su mercado interno,
seguramente la performance de la economia argentina en la
crisis hubiese sido absolutamente distinta. Pero por suerte
no fue asi.

Cuando uno explica los porcentajes de crecimiento econdmico
de la Argentina a tasas chinas, estamos diciendo que crecimos
a tasas chinas pero no crecimos como China. No somos un pais
de salarios bajos, de mano de obra barata; no somos un pais
que combina tipo de cambio competitivo con bajos costos
salariales de tal manera de hacer mads competitivo aun el rol
del sector exportador.

La verdad es que desde el inicio de nuestra gestidn como
gobierno el pais ha fortalecido el mercado interno. Y
fortalecer el mercado interno es fortalecer el consumo. Y
para gque haya consumo, tiene que haber trabajo. Y para gque
haya trabajo, tiene que haber trabajadores bien remunerados,
con salarios, y eso se consigue con paritarias.

Esto fue lo gue nosotros hicimos durante todo este tiempo.
Més de los dos tercios del crecimiento econdémico de 1la
Argentina desde 2003 hasta 2008 se debidé al crecimiento del
mercado interno. Esto lo podemos ver en algunos datos.
Escuchaba hablar de la matriz econdmica concentrada de
nuestro pais y creo que en verdad algunas cosas hemos hecho
para tratar de empezar a desandar dicha matriz. Entre el
2002 y el 2008 se crearon 145 mil nuevas empresas en la
Argentina. Entre 1998 y el 2002 se perdieron 50 mil empresas
en la Argentina.

De esas 145 mil empresas, que son las que generaron los 4
millones de puestos de trabajo, 45 mil son comercios
mayoristas vy minoristas, 16 mil empresas de servicio
inmobiliario, 13 mil empresas de trasporte, 11 mil empresas
constructoras, 11 mil industrias manufactureras, 11 mil
empresas agricolas y 9 mil hoteles y restaurantes. 234
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Si se quiere, las empresas de servicios, las transportistas,
las constructoras, los hoteles y los restaurantes tienen que
ver con el mercado interno de la Argentina, con el
crecimiento del mercado interno y con el consumo.

Los compafieros que son dirigentes del movimiento obrero lo
saben bien, con el crecimiento del mercado interno de 1la
Argentina llega un momento en que se produce un punto de
tensidén porgque nuestro sector empresarial no siempre acepta
que dar aumento de salarios es beneficioso para el conjunto
de la economia.

Cuando se crece es mas facil dar aumentos de salarios, pero
llega un momento de tensidén, y en realidad el aumento de
salarios, como seflalaba el sefilor presidente del Dbloque
radical, es lo que genera trabajo porque trabajadores con
salarios dignos generan consumo, el consumo genera
produccidén y la produccidn, trabajo.

Esa cuestidén a veces se expresa como tensidédn inflacionaria.
Esto nosotros lo tuvimos en claro desde un principio.

Ahora todos dan vuelta pero nosotros empezamos, transitando
las elecciones de 2007 y el inicio de 2008 con toda una
fuerte prédica de que habia que enfriar la economia, de que
no habia que seguir recalentando la economia porque la
economia recalentada generaba tensidén inflacionaria. Nunca
nos sometimos a eso y siempre pensamos que era mas facil
convivir con esa tensidén inflacionaria pero no generar
situaciones artificiales que disminuyeran el ritmo de
crecimiento econdmico en nuestro pais y que al mismo tiempo
esa disminucién del ritmo de crecimiento econdmico
significara disminucidén de la generacidén de empleo.

Gran parte de la excelente performance de nuestro pais se
debe a este proceso. Por eso cuando empezd la crisis, lo he
dicho muchas veces, la presidenta habld del efecto jazz y si
bien fue criticada por ello, la verdad es que lo dijo bien
porque caracterizdé el lugar donde se inicidé la crisis.

Nosotros sabiamos que esa crisis financiera, que después se
trasformé en econdmica, 1iba a afectar fundamentalmente a
nuestro sector exportador, porque si habia recesidédn en el
mundo, si habia retraccién econdémica en los principales
paises industrializados, que son los que nos compran nuestros
principales productos manufacturados -me refiero a Brasil,
Estados Unidos y los paises de Europa- seguramente eso iba
a afectar a nuestro sector exportador.

Entonces tomamos la decisidén de tratar de fortalecer el
mercado interno y para ello defendimos el trabajo. Por eso
la Argentina es el Unico pais de la regidén gue tiene un
programa como el de reconversibén productiva, dgque es un
programa donde revertimos esto. 235

Alguien sefiald con acierto que hay que dejar de subsidiar el
desempleo y subsidiar el empleo. El Estado nacional se hace
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cargo de una parte del salario de una cantidad de empresas
que estédn en crisis o que han presentado estado de crisis
durante todo este tiempo.

Son muchas esas empresas. Son mas de 120 mil trabajadores
los que estan en ese escenario. Por eso la Argentina no ha
tenido despidos masivos. No es gue no reconozcamos gue haya
habido despidos por goteo, pero en la Argentina no hubo
despidos masivos. Esa decisidén de tener un sistema de esas
caracteristicas la pudimos concretar porque, ademds fuimos
cuidadosos en el mantenimiento de las cuentas publicas.
Durante todos estos afios hemos sostenido que el superavit
fiscal era un valor virtuoso que necesitaba tener una
economia como la nuestra. La Argentina tiene muy mala memoria
histdérica de lo que son las épocas de déficit fiscal, que
nos llevaron a la hiperinflacién en los 80 vy al
hiperendeudamiento y recesidén en los 90.

Nosotros enfrentamos esta crisis con superavit fiscal, vy
por eso pudimos dar la respuesta que dimos. Pero también
tuvimos otro acierto: fue absolutamente acertada la decisidn
de estatizar el sistema de AFJP antes de que la crisis
hubiese estallado, porque si no, no habriamos sabido a ddbénde
hubiera ido esa plata manejada por los privados.

Un diputado preopinante hablaba sobre 1la necesidad de
madurez en los debates. Es cierto que se necesita madurez.
En todo ese debate sobre las AFJP anduvimos orillando por
los costados, teniendo que explicar gue no nos queriamos
robar la plata de los jubilados en lugar de discutir la
cuestiédn de fondo que era quién manejaba el ahorro
previsional de los trabajadores argentinos, si seis empresas
privadas que creaban un mercado de capitales para diez
empresas o el Estado nacional en tanto representante de los
intereses del pueblo argentino.

Estatizamos las AFJP; hay una comisién bicameral de
seguimiento; los funcionarios vienen y rinden cuentas sobre
dénde se invierte; se empezd a invertir como gqueriamos, es
decir, aumentando la posicidén de inversidn productiva en
nuestro pais. Y una de las inversiones mas importantes -
tampoco sé por gqué no se dicen estas cosas- fue en Rosario,
donde hace menos de tres semanas la General Motors acaba de
tomar més de 500 empleados en su planta de Alvear. Esto 1o
hizo porque la ANSES, a través del Fondo Solidario, generd
un préstamo a cuatro afios con las garantias correspondientes,
para gque esa empresa terminara de llevar adelante un nuevo
modelo de automdévil que saldrd a la venta. Esto fue lo que
hicimos, entre otras cosas, con el Fondo Solidario.

Esta performance nos permitid un posicionamiento y una idea
de lo que es la Argentina como sociedad y pais y lo que tiene
que ser, y nos permitié mejorar en los 236
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aspectos que siempre hemos dicho que era necesario apuntar
en la Argentina, es decir, tener un entramado social que
permitiera avanzar en una sociedad més justa, mas igualitaria
y con mejor distribucién del ingreso.

No compartimos lo que se expresa cuando se habla ligeramente
del aumento de la pobreza. Asumimos el gobierno con un pais
con 60 por ciento de pobres, y creamos 4 millones de empleos
y 145 mil empresas. Claro que hace falta mas, pero estamos
convencidos de que el rumbo ese éste. No nos van a llevar
hacia otro rumbo, al menos mientras podamos. No nos van a
hacer cambiar el norte con el que administramos el pais.
Durante treinta afios lo administraron en un determinado
sentido. jNo pasamos de 0,5 por ciento de pobres en 1970 a
los que teniamos en 2002 porgque las cosas sucedieron
aleatoriamente! Hubo una matriz econdmica, un modelo que se
aplicd, y ese modelo hay que desarmarlo.

Hace seis afios estamos tratando de gobernar con un modelo
distinto y una mirada diferente. Claro que esto tiene sus
costos. Gobernar en el mismo sentido del pensamiento que
tiene la burguesia en la Argentina es méds facil. Es més facil
gobernar con el pensamiento uniforme de la burguesia en la
Argentina; uno tiene menos <criticas, las cosas parecen
racionales y normales. Es mas dificil andar por los caminos
heterodoxos; es tratar de auscultar los caminos para ir
desarmando cada una de estas circunstancias y valores.

Como decia anteriormente ninguna cosa es casual. Tampoco
fue casual gue no hace mucho tiempo en la ciudad de Mar del
Plata el ex presidente Kirchner junto con los presidentes de
América Latina dijeran “no” al ALCA. Una decisidén de
muchisimo coraje e independencia politica y econdmica que
permitidé que la crisis generada en el centro del poder
mundial no se propagara por toda América Latina. Esto no fue
el viento de cola sino una decisidén econdmica autdnoma que
tomd nuestro gobierno.

Rescato muchas <cosas, y asi como me hicieron algunas
preguntas me permito plantear otras no para que me las
contesten sino simplemente para que las piensen. Me resulta
gratificante que se reconozca a Lula, porque va a terminar
su mandato casi como un simbolo; situacidén que hemos
reconocido no sélo desde ahora sino desde el primer dia de
su gobierno.

Sé que ese reconocimiento lo hacen para subestimarnos
y decir “ustedes no son Lula”. Entonces, ;dénde tienen
escondido al Fernando Henrique Cardoso de ustedes?
(Aplausos.) Esto también se vincula con la calidad
institucional y cada una de las circunstancias gue se ven
en el pais.
Quiero reivindicar algunos aspectos que no se dijeron. A
principios del afio 2010 estaremos cumpliendo con el ciento
por ciento de las metas de la ley de 237
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financiamiento educativo. Revertimos la situacidén heredada
en los afios noventa cuando el Estado nacional se ausentd
absolutamente y se desentendidé de la educacidén de nuestro
pais. Fue una ley aprobada por este Parlamento que permitid
una participacidén creciente del Estado nacional en el
financiamiento de la educacidén en cada una de las provincias
argentinas.

También deseo reivindicar otra ley que se aprobd en este
Parlamento. Recuerdo que en esa oportunidad nos decian que
no alcanzaria el 4 por ciento; sin embargo, se aplicd y
estamos terminando el primer afio de la movilidad jubilatoria
con un 11,69 por ciento en marzo y un 7,34 por ciento en
octubre. Esto implica practicamente un 18 por ciento de
aumento a los jubilados y pensionados de nuestro pais. Estos
dos hechos también marcan cdmo nos paramos ante la crisis:
no congelamos paritarias; no bajamos los sueldos a 1los
empleados publicos ni a los profesores universitarios; no
disminuimos las partidas universitarias; seguimos haciendo
obras publicas; no congelamos la movilidad jubilatoria, todo
eso en el medio de la crisis econbmica financiera
internacional mas importante del pais y del mundo. Esto
también tiene wvalor, y mucho.

Tampoco nos desentendimos de las provincias.
Cuando nadie lo pedia, cuando no habia ninguna ley que nos
obligara, cuando muchos gobernadores miraban para el costado
y decian “no nos la den a nosotros sino a los productores”,
la presidenta dijo que se iba a coparticipar el 30 por ciento
de las retenciones de la soja. Los gobernadores miraban para
otro lado diciendo “no nos la den a nosotros porque generaré
problemas con la mesa de enlace en cada uno de los lugares”.
Si suman la coparticipacidén de las retenciones que para el
afio préoximo implican 6.500 millones de pesos y el 30 por
ciento de lo que es coparticipable por el impuesto al cheque,
llegamos casi a un 80 por ciento en términos reales.
Entonces, no es que desatendemos a las provincias.

Esa es una de las decisiones que a mi criterio terminan
siendo estratégicas en la vida de un pais, porqgue no se
vuelve atrés.

Es muy dificil cuando se toma la decisidén de coparticipar
un porcentaje alto de los derechos de exportacidn, cuando en
ningin lado decia que habia que coparticiparlos. Siempre se
estd mas cerca de seguir yendo en ese sentido y no de volver
para atrds. Entonces tampoco desatendimos a las provincias
argentinas.

Repito y reflexiono lo mismo que dije el afio pasado cuando
debatimos aqui la prérroga del impuesto al cheque. El Estado
nacional debe tener una prioridad basica. Asi como las
provincias mantienen los servicios Dbasicos de salud,
seguridad y educacién y los municipios estédn a cargo del
mantenimiento de las calles, la pavimentacidén, el barrido y
el alumbrado, una de las 238
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funciones Dbésicas del Estado nacional es mantener una
economia macroecondmicamente sustentable.

Nosotros no concebimos una economia
macroecondmicamente sustentable sin superavit fiscal, y en
medio de una retraccidédn econdmica, de una crisis econdmica,
nos parece una clara irresponsabilidad quitar al Estado
nacional ingresos que le permitan seguir manteniendo
variables virtuosas que se trasladan al conjunto de la
economia argentina.

Tal como ya lo expresé en otra ocasidn, cuando hay déficit
fiscal 1o que genera el Estado se traslada a las provincias.
La inflacién, la hiperinflacidén y la deuda se trasladan a
las provincias. Ahora los gobernadores no andan mendicando;
mendicaban cuando los traian a firmar pactos fiscales que
sabian que a los tres meses no se podian cumplir. Se mendica
cuando se estd inmerso en una economia que no crece y lleva
a la pobreza y al conflicto social. Esto no pasd en estos
seis afios en la Argentina. Nosotros siempre construimos
una economia de crecimiento. Afio tras afio aumentamos en
valores absolutos los niveles de transferencia a cada una de
las provincias argentinas. Siempre cumplimos con la ley que
nos obliga a coparticipar més del 34 por ciento de los
impuestos.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Rossi (A.0.).- Siempre; hagan bien la cuenta, en ningun
momento dejamos de hacerlo. Ninguna provincia argentina se
puede sentir desatendida. Hemos trabajado en conjunto con
cada una de ellas en infraestructura y obras publicas. Los
niveles de inversién en obras publicas han sido enormes en
cada una de las provincias.

Aquellas provincias mas discriminadas por su situacidn
natural vy con mayor porcentaje de necesidades béasicas
insatisfechas han registrado niveles de inversidén publica
como nunca han tenido.

También quiero destacar gque no corresponde a este
cuerpo ser Camara de inicio en una nueva ley de
coparticipacién sino en todo caso al Senado de la Nacidn.
Asimismo, en la modificacidén del coeficiente de
distribucidén del impuesto al cheque también corresponde que
el Senado sea la Camara iniciadora. Asi se procedidé cuando
se modificdé el impuesto al cheque, pues aqui tratamos la
vigencia o no de ese tributo, como la vigencia o no de cada
uno de los impuestos.

Nosotros tenemos mucha conviccidén, certeza y confianza
en el rumbo econdmico de nuestro pais, en lo que hemos
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hecho, en cémo nos hemos parado frente a la crisis y cémo
creemos que la economia seguird en los afios 239

siguientes. Sabemos que todavia falta mucho por hacer, pero
tenemos la certeza de que el norte que nuestro gobierno ha
indicado durante estos afilos es el correcto, y mientras
tengamos la voluntad politica y la fuerza politica para
mantener ese norte alli estaradn puestos nuestros esfuerzos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner).- Habiéndose agotado el debate, la
Presidencia solicita a los sefiores diputados que se vayan
identificando para proceder a votar.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia.- Sefilor presidente: teniendo en cuenta que
usted va a someter a votacidén el proyecto de ley sobre
proérroga de impuestos, quiero solicitar que se tengan en
cuenta las mayorias especiales requeridas por el articulo
75, inciso 3, de la Constitucidén Nacional.

Sr. Presidente (Fellner).- La Presidencia informa que el
tema ha sido debatido permanentemente en este recinto. En la
ultima discusidén de la proérroga de impuestos ocurrid 1lo
mismo.

La Presidencia interpreta efectivamente que por el
contenido del proyecto de ley se requieren mayorias
especiales en cuanto a la modificacidén de asignaciones
especificas de recursos coparticipables. En este caso se
dejarad constancia -sin perjuicio del debate autn pendiente de
resolver por esta Camara- de que corresponde la mayoria
absoluta, de acuerdo <con la interpretacién de esta
Presidencia, en los articulos 1°, 3°, 5°, 6°, 8° y 9°.

Siendo asi, esta Presidencia va a hacer uso de la facultad
reglamentaria que le corresponde, consignando el numero de
votos cada vez que se pongan en votacidén los articulos
mencionados.

Sr. Giubergia.- También debe incluirse el articulo 2°, por
cuanto se deroga el inciso 1) del articulo 20 de la ley de
impuesto a las ganancias.

Sr. Presidente (Fellner) .- La Presidencia entiende gque no es
asi. Se trata de la derogacidén de un impuesto. No existe
modificacidén de recursos coparticipables ni modificacidén de
asignaciones especificas.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
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Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.
240

Sr. Albrisi.- Sefior presidente: en relacidén con el impuesto
a las ganancias, el dictamen consta de dos articulos. El
tltimo tiene que ver con la proérroga del gravamen, y el
primero se vincula con la derogacidén de una exencidén del
pago de dicho impuesto respecto de los reintegros a las
exportaciones. En tal sentido, derogar una exencidn es
precisamente crear un impuesto. Estd claro gue es necesaria
una mayoria agravada.

- Varios seflores diputados hablan a

la vez.
Sr. Presidente (Fellner).- Sin perjuicio de lo gue opinen
otros sefiores diputados, la Presidencia va a insistir en que
la derogacidn no significa modificar asignaciones

especificas de impuestos coparticipables.
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: no coincido con el planteo
formulado por el sefior diputado preopinante. Se trata del
impuesto a las ganancias. Estamos derogando una exencidn que
va a generar un ingreso en el mismo impuesto que tiene
definida la coparticipacién. No creamos un impuesto. Reitero
que es una exencidn que va a generar un mayor ingreso dentro
del propio impuesto a las ganancias.

No corresponde una mayoria agravada para el articulo 2°.

Sr. Presidente (Fellner).- De todas maneras, se va a
consignar el resultado de la votacidn.

Se va a votar en general en forma nominal el dictamen de
mayoria recaido en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el qgue se prorroga la vigencia de la ley 23.966, la
vigencia de la ley 24.625 y modificatorias, la vigencia de
la ley 25.413 y sus modificaciones, la vigencia de la ley
25.063 y sus modificatorias, la vigencia de la ley 24.977 vy,
por ultimo, por el que se sustituye el articulo 6° de la ley
23.427.

- Se practica la votacidédn nominal.

- Conforme al tablero electrédnico,
sobre 236 sefiores diputados
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presentes, 137 han votado por la

afirmativa y 96 por la negativa,
registrandose ademas 2
abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo)

.— Votaron 137 sefiores diputados por
la afirmativa,

y 96 por la negativa. (Aplausos)
241
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Sr. Presidente (Fellner) .- La votacidén ha resultado
afirmativa.
Sra. Quiroz.- Sefior presidente: solicito gque se consigne mi

voto por la negativa.

Sr. Presidente (Fellner).- Asi se hara, sefiora diputada. En
consideracién en particular el titulo I, gque comprende el
articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Galvalisi.- Sefior presidente: en este articulo nosotros
proponemos una modificacidén, que figura en nuestro
dictamen, porque creemos en la equidad tributaria y en la
igualdad del sacrificio. No consideramos gque una persona
que tenga 305 mil pesos deba pagar por el total.

Por lo tanto, solicitamos volver a ese minimo no alcanzado,
que era el espiritu de los viejos legisladores, donde aquel
trabajador al que hacia alusién el sefior diputado Agustin
Rossi pueda no tributar el impuesto a los bienes personales
hasta los 305 mil pesos. Entonces, pasaréd a tributar a partir
de los 305 mil ©pesos, tal como estaba establecido
anteriormente.

Esto figura en nuestro proyecto. Creemos que se trata de
una justa distribucidén del ingreso para agquellos que puedan
tener una casa y un auto que hoy estdn valuados por la AFIP
a mayor valor.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Seflor presidente: con respecto al tema, si
me permite...

Sr. Presidente (Fellner).- El sefior diputado Adrian Pérez le
solicita una interrupcidén, ¢se la concede?

Sr. Marconato.- Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Fellner).- Para una interrupcidédn tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.) .- Sefior presidente: cuando el tope era de 102
mil pesos efectivamente el criterio era el qgue acaba se
sefialar el sefior diputado Galvalisi. De modo tal gque, cuando
se elevd a 305 mil pesos, no resulta razonable que se haya
roto esa légica y que para quien pase esos 305 mil se produzca
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este salto que se estd generando hoy y que distorsiona la
légica del impuesto.
Por lo tanto, coincido con lo que acaba de sefialar el sefior
diputado preopinante.

243
Sr. Presidente (Fellner).- Continla en el uso de la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.
Sr. Marconato.- Con respecto a lo plantado por el sefior

diputado Galvalisi, y me voy a adelantar al Titulo II -porque
van a surgir algunos planteos que ya se han realizado en la
Comisiédn de Presupuesto y Hacienda-, nosotros decimos
claramente que estamos dispuestos a debatir lo que tiene que
ver con la administracidén tributaria, que es justamente 1lo
que estédn planteando los sefiores diputados.

En el caso especifico de este proyecto de ley uUnicamente
estamos hablando de prdérrogas. Por eso, no vamos a aceptar
ninguna modificacién al respecto.

Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar nominalmente el
titulo I, que comprende el articulo 1°, en los términos del
dictamen de mayoria.

- Se practica la votacidédn nominal.

- Conforme al tablero electrdénico,
sobre 234 sefiores diputados
presentes, 134 han votado por la
afirmativa y 95 por la negativa,

registréandose ademéas 4
abstenciones.
Sr. Secretario (Hidalgo) .- Han votado 134 sefiores diputados
por la afirmativa y 95 por la negativa.
244
AQUI VOTACION NOMINAL
Sr. Presidente (Fellner) .- Queda consignado el voto

afirmativo de las sefioras diputadas Fadel vy Damilano
Grivarello.

La votacidén ha resultado afirmativa.
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Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidén el titulo II,
que comprende los articulos 2° y 3°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Galvalisi.- Seflor presidente: voy a referirme a 1lo
manifestado por el sefior diputado Rossi porque me siento
compenetrado con lo que ha dicho en su discurso. Comparto la
filosofia de que cuando un gobierno mira para adentro, tiene
en cuenta a sus asalariados y busca que la mano de obra no
sea barata sino que esté realmente bien remunerada, se
genera mayor consumo y a su vez eso se traduce en mejores
salarios.

Teniendo en cuenta que vamos a implementar una modificacién
en el impuesto a las ganancias, propongo que se haga lo mismo
en el articulo 23 en lo que respecta a los trabajadores.

Me gustaria que la cuarta categoria desapareciera,
porque el trabajo y las Jjubilaciones son un derecho
alimentario, y nadie puede pagar impuesto a las ganancias
por tal derecho. Pero como no lo voy a conseguir, solicito
una adecuacidén, y espero que el presidente de la bancada
oficialista me acompafie, porque cada tanto tenemos que
debatir esto en la Comisidén de Presupuesto y Hacienda.

En este sentido, propongo que en el ultimo parrafo del
articulo 23, referido a las deducciones y minimos no
imponibles, se agregue que los montos citados en los
incisos a), b) y ¢), que son salarios, jubilaciones y
demds, seradn ajustados trimestralmente conforme la
evolucién del salario del trabajador activo que mas se
ajuste a la realidad econdmica y financiera, propuesto de
conformidad por el Ministerio de Trabajo, la CGT y las
organizaciones gremiales reconocidas.

De esta manera, los minimos no imponibles se mantienen
acordes a los aumentos salariales y el trabajador no termina
pagando impuestos, lo cual va en contra de lo recién
manifestado por el presidente de la bancada oficialista, que
espero me acompafie en esta postura.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: el diputado sabe la idea
que tengo con respecto a este tema. También es cierto que
245

hay muchos sectores que acompafian a este gobierno que gquieren
poner en discusidédn Jjustamente la cuestidn especifica a la
que se refiere el sefior diputado, pero la respuesta es la
que di anteriormente.
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Todos estos aspectos de administracidn tributaria
debemos evaluarlos en forma integral. Estamos dispuestos a
hacerlo, pero en este momento estamos apoyando
concretamente el tema de la prdérroga. Por lo tanto, no
aceptamos la sugerencia del sefior diputado.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Buenos Aires.

Sra. Vazquez.- Sefior presidente: como lo expresamos durante
la consideracidén en general y de acuerdo con una postura que
asumimos como blogque en la presentacidén del proyecto de ley
para derogar otro inciso del articulo 20 de la ley de
impuesto a las ganancias, especificamente el referido a la
renta financiera, si no se amplia esta derogacidén y se
incluye esta posibilidad, vamos a votar en contra el articulo
2°.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Seflor presidente: en primer lugar, no
aceptamos la modificacidén. Asimismo, mas alla de lo que la
Presidencia definidé en un principio, solicito que el articulo
2° también se vote en forma nominal.

Sr. Presidente (Fellner) .- Asi se procedera, sefior
diputado.

Se va a votar nominalmente el articulo 2° en los términos
del dictamen de mayoria.

- Se practica la votacidédn nominal.

- Conforme al tablero electrdénico,
sobre 234 sefiores diputados
presentes, 137 han votado por la
afirmativa y 92 por la negativa,

registréandose ademéas 4
abstenciones.
Sr. Secretario (Hidalgo).- Se han registrado 137 wvotos por

la afirmativa, 92 por la negativa.
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Sr. Presidente (Fellner) .-
247

Se va a votar en forma nominal
el articulo 3°.

- Se practica la votacidédn nominal.

- Conforme al tablero electrdnico
sobre 234 sefiores diputados
presentes, 137 han votado por la
afirmativa y 97 por la negativa.

Sr. Secretario (Hidalgo).- Han votado 137 sefiores diputados
por la afirmativa y 97 por la negativa.
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Sr. Presidente (Fellner) .-
249

En consideracién el titulo ITI,
que comprende el articulo 4°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia.- Sefior presidente: con respecto al articulo
4°, desde el Dbloque de la Unién Civica Radical wvamos a
acompafiar la prdérroga, ya que se vincula con el Fondo de
Asistencia Social.

En cuanto al articulo 5°, guiero adelantar gque vamos a
proponer una modificacién a los fines de que el Poder
Ejecutivo no pueda incrementar el impuesto hasta el 21 por
ciento, sino que lo mantenga Unicamente en el 7 por ciento.

Sr. Presidente (Fellner) .- Se va a votar en forma nominal el
articulo 4°.

- Se practica la votacidén nominal.

- Conforme al tablero
electrdédnico, sobre 234 seflores
diputados presentes, 166 han
votado por la afirmativa y 59 por
la negativa, registrandose ademas
9 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo).- Han votado 166 sefiores diputados
por la afirmativa y 59 por la negativa.
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En consideracién el titulo IV,
que comprende el articulo 5°.
Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Albrisi.- Sefior presidente: en cuanto al tema del
impuesto al cheque y sus sucesivas modificaciones, hay que
recordar que fue sancionado por la ley de competitividad,
24.413. El1 Poder Ejecutivo estaba facultado para disponer
sobre los pagos a cuenta del impuesto al valor agregado o a
las ganancias.

En nuestro dictamen de minoria proponemos que la totalidad
de este impuesto que paguen los contribuyentes sea deducido
del IVA o del impuesto a las ganancias.

Ademéds, proponemos que la totalidad del remanente sea
coparticipado de acuerdo con la ley de coparticipaciédn
federal. Esto lo hacemos porque el impuesto es regresivo,
se recauda cada vez menos, estd en contra de la
bancarizacidén e incentiva la informalidad.

En sintesis, también estamos pensando en los contribuyentes
y en la coparticipaciédn a través de los mismos a la masa
coparticipable. En consecuencia, la propuesta que hacemos es
que los contribuyentes tengan la facultad de deducirlos de
sus ganancias y sus ventas, IVA, a la par que el resto o el
remanente sea coparticipado en su totalidad.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Jujuy.
Sr. Giubergia.- Sefior presidente: ;estd en tratamiento el

articulo 5°?
Sr. Presidente (Fellner).- Si, sefior diputado.

Sr. Giubergia.- Sefior presidente: respecto del articulo 5°
vamos a proponer una modificacién. Los diputados que venimos
de provincias tabacaleras sabemos que si este impuesto se
incrementa, el contrabando se incrementara %
consecuentemente el Fondo Especial del Tabaco...

Sr. Presidente (Fellner) .- Disculpeme, sefior diputado...

Sr. Giubergia.- Por eso es gue vamos a solicitar esta
modificacidén en el articulo 5°: “Sustituyese el articulo 1°
de la ley 24.625 y sus modificatorias por el siguiente.
Articulo 1°: ‘Créase un impuesto adicional de emergencia del
7 por ciento sobre el precio final...
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Sr. Presidente (Fellner) .-
Sr. Presidente (Fellner) .- Diputado Giubergia: disculpeme,
el articulo 5°, de acuerdo con el dictamen de la mayoria, en
el Orden del Dia, se refiere al impuesto a los débitos vy
créditos bancarios.
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- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.
Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.
Sr. Heredia.- Sefilor presidente: conjuntamente con la

diputada Adriana Garcia y el Peronismo Federal solicitamos
una modificacidén con el espiritu de que la distribucidn del
denominado impuesto al cheque, o a los débitos y créditos
bancarios, sea hecha de una mejor forma para las provincias.
Solicitamos que se suprima el articulo 5° y que en su lugar
se pongan dos articulos. El primero dice: “Prorrbdgase hasta
el 31 de diciembre de 2010, inclusive, la vigencia de los
articulos 1°, 2°, 4°, 5° y 6° de la ley 25.413 vy sus
modificaciones”.

El otro articulo dice asi: “Sustitlyese en el marco de
lo normado por el articulo 75 inciso 3 de la Constitucidn
Nacional, el articulo 3° de la ley 25.413 y sus
modificatorias por lo siguiente: ‘Articulo 3°: el monto
total recaudado por este impuesto serd distribuido conforme
a las disposiciones de la ley 23.548, sus complementarias y
modificaciones”. Aclaro, es la actual ley de

coparticipacién.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Salta.

Sr. Lépez Arias.- Sefior presidente: quiero ratificar la

propuesta efectuada en mi dictamen de minoria.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.).- Sefior presidente: quiero ratificar 1la
propuesta de nuestro dictamen, que incluye la
coparticipacién total del impuesto, la exencidn del impuesto
para las pequefias y medianas empresas, Yy un esquema de
reduccién gradual en el tiempo, teniendo en cuenta que todos
sabemos que se trata de un impuesto distorsivo y que tenemos
que tender a su eliminacién.
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Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: no vamos a aceptar las
propuestas.
Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar el articulo 5° en

los términos del dictamen de mayoria.
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- Se practica la votacidédn nominal.

- Conforme al tablero electrdnico, sobre 233
sefiores diputados presentes, 133 han votado
por la afirmativa y 93 por la negativa,
registradndose ademds 7 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo).- Se han registrado 133 votos
afirmativos y 93 negativos.
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Sr. Presidente
255

(Fellner) .- En consideracidén el titulo V,
que comprende el articulo 6°.
Tiene la palabra el sefior diputado por la

Capital.

Sr. Galvalisi.- Sefior presidente: estamos fomentando a las
cooperativas. La creacidén de esta ley y de este fondo es el
inicio para generarlas. El problema es que ahora Ile

aumentamos este fondo a las cooperativas, es decir, volvemos
a gravar a las cooperativas y pasamos de 24 ejercicios
fiscales, que estédn terminando, a 28 periodos fiscales. Creo
que realmente es un efecto fiscalista en este aspecto.
Pienso que hay que hacerlo al revés, es decir, hay que dejar
que las cooperativas por si mismas puedan capacitar, educar
y fomentar a las cooperativas, y no que este fondo vaya al
Estado desde esta o6ptica.

Por eso nosotros seguimos prefiriendo que terminen los
24 periodos fiscales y no seguir aumentando la presidn
tributaria.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- No aceptamos la modificacién, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar nominalmente el

titulo V, que comprende el articulo 6°, en los términos del
dictamen de mayoria.

- Se practica la votacidén nominal.

- Conforme al tablero electrdnico, sobre 231
sefiores diputados presentes, 150 han votado
por la afirmativa y 79 por la negativa,
registrdndose ademds 2 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo).- Se han registrado 150 votos
afirmativos y 79 negativos.
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Sr. Presidente
257

(Fellner) .- En consideracidén el titulo VI,
que comprende el articulo 7°, referido al impuesto a 1la
ganancia minima presunta.

Se va a votar nominalmente.

- Se practica la votacidédn nominal.

- Conforme al tablero electrdédnico, sobre 230
sefiores diputados presentes, 135 han votado
por la afirmativa y 88 por la negativa,
registréandose ademés 6 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo).- Se han registrado 135 votos
afirmativos y 88 negativos.
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Sr. Presidente
259

(Fellner) .- Se deja constancia del voto
negativo del sefior diputado Iglesias.
En consideracidén el titulo VII, que comprende el articulo
8°, sobre régimen simplificado para pequefios contribuyentes.
Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Galvalisi.- Sefior presidente: es 1légico prorrogar el
impuesto, pero también es ldégico modificar la tabla y los
valores que tenemos, porque hoy un monotributista estéa
evadiendo el impuesto —-lo estamos obligando por ley- porgque
los wvalores son insignificantes comparados con la realidad
econdmica que estd viviendo el pais.

Entonces, me gustaria saber si el proyecto va a entrar antes
de fin de afio, como dijo el administrador de Ingresos
Publicos, porque de lo contrario wuna probérroga seria
totalmente absurda en este aspecto.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: quiero reiterar la
informacién que vya hemos transmitido en la Comisidén de
Presupuesto y Hacienda. Para que se quede tranquilo el sefior
diputado, le informo que el administrador de la AFIP ya ha
explicado que el proyecto va a entrar en muy pocos dias.

Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar nominalmente el
titulo VII, gque comprende el articulo 8° en los términos del
dictamen de mayoria.

- Se practica la votacidén nominal.

- Conforme al tablero electrdédnico, sobre 231
sefiores diputados presentes, 140 han votado
por la afirmativa y 82 por la negativa,

registrandose ademas 8 abstenciones. No
se ha computado el voto de un sefior
diputado.
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Sr. Secretario (Hidalgo).- Se han registrado 140 votos
afirmativos y 82 negativos.
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Sr. Presidente (Fellner).- Queda constancia del wvoto
negativo del sefior diputado Giubergia y el voto positivo de
los sefiores diputados Cantero Gutiérrez, Canela y Piumato.
En consideracién el titulo VIII, que comprende el articulo
9°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia.- Sefilor presidente: se propone agregar al final
del articulo el siguiente texto: “Créase un impuesto
adicional de emergencia del siete por ciento (7%) sobre el
precio final de venta de cada paquete de cigarrillos vendido
en el territorio nacional.

“El monto del impuesto establecido en el
presente articulo no forma parte de la base de cédlculo de
los impuestos establecidos en el Capitulo II del Titulo I de
la Ley de Impuestos Internos (t.o. 1979 y sus modificaciones)
ni a los fines del impuesto al valor agregado, ni de los
importes previstos en los articulo 23, 24 y 25 de la ley
19.800.

En todo lo no previsto en los parrafos anteriores seran
de aplicacidén las normas legales que rigen para el impuesto
interno a los cigarrillos y a la ley 11.683 (t.o. 1978 y sus
modificaciones), y su aplicacidn, percepcidn y fiscalizacidn
estard a cargo de la Direccibén General Impositiva, quien
queda facultada para dictar las normas complementarias que
considere necesarias y en especial sobre requisitos, formas,
plazos, regimenes especiales de percepcidn y retencidn,
anticipos y demds condiciones que deberédn ser observadas a
los efectos de su determinacidn.”

Sr. Presidente (Fellner).- :Qué dice la comisidn?

Sr. Marconato.- Sefilor presidente: no se va a aceptar la
modificacidén, aclarando que a partir del decreto 90/2008 se
aplicd una reduccidn del Ejecutivo directamente y la alicuota
estd fijada en el 7 por ciento.

Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar nominalmente el

titulo VIII, que comprende el articulo 9° en los términos
del dictamen de mayoria.

- Se practica la votacidn nominal.

- Conforme al tablero electrdnico, sobre 232
sefilores diputados presentes, 137 han votado
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por la afirmativa y 92 por la negativa,
registrédndose ademéds 2 abstenciones.
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Sr. Secretario (Hidalgo) .- Han votado 137 sefiores diputados
por la afirmativa y 92 por la negativa.
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Presidente
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(Fellner) .- En consideracién el titulo IX,

que comprende el articulo 10.
Se va a votar nominalmente.

Se practica la votacidén nominal.

Conforme al tablero electrdédnico, sobre 231
sefiores diputados presentes, 135 han votado
por la afirmativa y 89 por la negativa,
registrandose ademds 6 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo) .- Han votado 135 sefiores diputados
por la afirmativa y 89 por la negativa.
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Sr. Presidente (Fellner).- E1l articulo 11 es de forma.
Queda sancionado el proyecto de ley.l
Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos.)

1 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pag. )
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Sr. Presidente (Fellner).- Se wva a votar en general el
dictamen de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda recaido en
el proyecto de ley sobre responsabilidad fiscal, ley 25.152,
adecuacidén de las cuentas fiscales (Orden del Dia N° 2.040).

- Se practica la votacidén nominal.

- Conforme al tablero electrdnico, sobre 232
sefiores diputados presentes, 149 han votado
por la afirmativa y 79 por la negativa,
registrédndose ademds 3 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo) .- Han votado 149 sefiores diputados
por la afirmativa y 79 por la negativa.

63



AQUI VOTACION NOMINAL

64

268



269

Sr. Presidente (Fellner).- Si hay asentimiento de la Cémara
se procederd a votar los articulos a mano alzada.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidén en particular el
articulo 1°.

Se va a votar.

- Resulta afirmativa.

- Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 2°.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracién el articulo 3°.
Tiene la palabra la sefilora diputada por Mendoza.

Sra. Fadel.- Sefior presidente: pido disculpas pero como se
votd répidamente el articulo 2° no pude plantear un agregado
que guisiéramos hacer en el Gltimo parrafo, que fue circulado
a todos los firmantes por mail y hablado con los asesores.
Se trata de agregar la mencién del articulo 24 de la ley
25.917, respecto del endeudamiento de todas las
jurisdicciones participantes del régimen de responsabilidad
fiscal.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Moran.- Sefior presidente: dado gque se trata de una
propuesta de agregado quisiéramos pedirle al sefior
presidente de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda o a algun
otro diputado que explique cudl es el sentido de esa
propuesta.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Mendoza.

Sra. Fadel.- Sefior presidente: esta incorporacidén en
realidad fue solicitada por los ministros de Economia de
todas las provincias que adhieren al proyecto y por el
ministro de Economia de la Nacidn.

El articulo 24 de la ley 25.917 establece que el gobierno
nacional, los gobiernos provinciales y la Ciudad Autdédnoma de
Buenos Aires no podrédn incluir en sus respectivos
presupuestos como aplicacidén financiera, que es amortizacidn
de deuda, gastos corrientes de capital que no se hayan
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devengado presupuestariamente en ejercicios anteriores
exceptuidndose el pago de la deuda no financiera que esté
efectuado al presente y que haya sido dispuesto por la ley.
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Esto dice el articulo 24. Con esta modificacidén no
serd considerada esa previsidén por los ejercicios 2009 vy
2010, por lo que se permite incorporar a los presupuestos
provinciales de esos ejercicios los gastos ocasionados por
la crisis internacional comprometidos y no devengados al
cierre de cada ejercicio mediante la registracién de las
llamadas obligaciones financieras, de modo de
posibilitarles su pago.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.

Sr. Heredia.- Sefior presidente: cuando usted considere
oportuno solicito la palabra para proponer un agregado al
proyecto.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracién la mocidn de
reconsideracién del articulo 2° solicitada por la sefiora
diputada por Mendoza.

Se va a votar en forma nominal, se requieren las dos
terceras partes de los votos que se emitan.

- Se practica la votacidén nominal.

- Conforme al tablero electrdnico, sobre 231
sefiores diputados presentes, 150 han wvotado
por la afirmativa y 71 por la negativa,
registrdndose ademéds 9 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo) .- Han votado 150 sefiores diputados
por la afirmativa y 71 por la negativa.
271
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Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidédn nuevamente el
articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: vamos a aceptar la
modificacidn propuesta, y para que quede bien clara, se trata
de agregar después de “articulo 15”7, la expresién “y en el
articulo 24 de la ley 25.917".

Sr. Presidente (Fellner).- Por secretaria se dard lectura
del texto del articulo 2° con la modificacién propuesta.

Sr. Secretario (Hidalgo).- El1 Ultimo parrafo quedaria
redactado de la siguiente manera: Y“Asimismo durante 1los
ejercicios referidos no serdn consideradas las previsiones
contenidas en el Gltimo parrafo del articulo 15 y el articulo
24 de la ley 25.917...

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: para que no queden dudas,
la modificacidédn propuesta dice asi: “Asimismo, durante los
ejercicios referidos no serdn consideradas las previsiones
contenidas en el uUltimo parrafo del articulo 15 y en el
articulo 24 de la ley 25.917 ni los articulos 2° y 3° de la
ley 25.152.”

Sr. Presidente (Fellner).- Con la modificacidédn propuesta, se
va a votar el articulo 2°.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Coérdoba.

Sr. Heredia.- Sefior presidente: solicito el agregado de un
nuevo articulo que diga: “Autorizase a las provincias y a la
ciudad Autbénoma de Buenos Aires a solicitar y/o contraer
endeudamiento previa comunicacidén al Ministerio de Economia.
Eliminase durante 1los afios 2010 y 2011 la necesidad de
autorizacidén del Poder Ejecutivo para solicitar u obtener
dicho endeudamiento.”

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por la Capital.
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Sra. Bullrich.- Sefior presidente: si habia 231 sefiores
diputados, los dos tercios de 231 son 154, y hubo 150 votos.
273

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sra. Bullrich.- Dos tercios de 231 son 154, o va a
considerar las abstenciones?

Sr. Presidente (Fellner).- Voy a pedir informacién a la
Direccidén de Sistemas. -Varios sefiores diputados hablan a la

vez.

Sra. Bullrich.- Es una cuestidén matemética...

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Corrientes.

Sr. Galantini.- Sefior presidente: quiero aclarar a la sefiora
diputada que se trata del doble de los diputados que votan
una mocidén u otra; 150 a 70, o sea, dos tercios. Estd muy
claro. Asi se cuentan los dos tercios en cualquier Cémara. -
Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Fellner) .- De acuerdo con el informe brindado
por el servicio informédtico sobre 231 sefiores diputados
presentes, se registraron 150 votos afirmativos, 71

negativos y 9 abstenciones. La base es 221... -Varios sefiores
diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado

por la Capital.

Sr. Sanchez.- Sefior presidente: que yo sepa, para que las
abstenciones cuenten como votos tienen que ser autorizadas

por la Cémara... -Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Fellner).- En la votacién han sido aceptadas
las abstenciones, menos el presidente que tampoco vota, los
dos tercios sobre los presentes...
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Sr. Sanchez.- Si quieren cumplimos con el Reglamento todos
los dias...

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: no vamos a aceptar la
modificacidén propuesta por el sefior diputado Heredia.

Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar el articulo 3° en
los términos del dictamen de mayoria.

- Resulta afirmativa.

- El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente (Fellner).- Queda sancionado el proyecto de
ley.!

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos.)
Seguidamente se va a votar en general el dictamen de
mayoria de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda recaido en
el proyecto de ley de presupuesto general de la
administracién nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2010 (Orden del Dia N° 2.041).

- Se practica la votacidédn nominal.

- Conforme al tablero electrédnico,
sobre 231 sefiores diputados
presentes, 136 han wvotado por la
afirmativa y 88 por 1la negativa,

registrandose ademés 6
abstenciones.
Sr. Secretario (Hidalgo) .- Han votado 136 sefiores diputados

por la afirmativa y 88 por la negativa.

1 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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Sr. Presidente (Fellner) .- La votacidén ha resultado
afirmativa.

Ha solicitado que conste su voto afirmativo el sefior
diputado Irrazdbal vy el sefior diputado Ferro su voto
negativo.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: propongo que la votacidn
se realice por capitulos.

Sr. Presidente (Fellner).- Si hay asentimiento, se procederéa
en la forma indicada por el sefior diputado por Santa Fe.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner) .- Se procederd en la forma indicada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Landau.- Sefior presidente: solicito que conste que en la
votacidén anterior he votado por la afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner) .- Asi se consignari, sefior
diputado.

En consideracidén en particular el titulo I, capitulo I, que
comprende los articulos 1° a 7°.

Se va a votar.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracién el capitulo II,
que comprende los articulos 8° a 10.
Se va a votar.

- Resulta afirmativa.

Sra. Bullrich.- ;Pido la palabra!

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por la Capital.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: el articulo 8° hay que
votarlo nominalmente porque implica una delegacidén de

facultades. -Varios sefiores diputados hablan a la vez.
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Sr. Presidente (Fellner).- Ya se votd y se anuncid el
resultado.
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- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sra. Bullrich.- Solicito la reconsideracién del capitulo II,

sefior presidente. -Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracién la mocidén de
reconsideracién formulada por la sefiora diputada por la
Capital.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de los votos
que se emitan.

- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Fellner) .- Queda rechazada la mocidn.

- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracién el capitulo III,
que comprende los articulos 11 a 23.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: quiero hacer referencia a
los articulos 11, 12 y 22.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Bullrich.- Sefior presidente: solicité hacer uso de la
palabra porque en el articulo 22 queria que se introdujera
algin limite al gasto.

Tal como lo expresd el sefior diputado Rossi oportunamente,
cuando se votd el proyecto de ley sobre expropiacidn de
Aerolineas Argentinas, que todavia no ha sido expropiada, le
pedimos un numerito.

El numerito que sugerimos fue el que en su momento dio el
secretario Jaime -antes de irse- como un tope a ese gasto -
que hoy no tiene tope- es el de 100 millones de pesos por
mes, O sea, un gasto total para ese motivo de 1.200 millones
de pesos, que nos parecen mas que suficientes. Queremos
incluir esa clausula dentro del articulo 22 para gue no sea
un articulo del presupuesto gque no ponga ningun limite al
gasto.
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Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Jujuy.
278

Sr. Giubergia.- Seflor presidente: tal como hemos venido
sosteniendo, vamos a solicitar la eliminacidén del articulo
17. También vamos a pedir que se eliminen los articulos 18,
19, 20, 21 y 22 del dictamen de mayoria. Por ese motivo
solicitamos la votacién nominal de todos 1los articulos
mencionados.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por la Capital.

Sra. Bullrich.- Seflor presidente: propongo agregar un ultimo
parrafo que diga: “sin que pueda ser modificado dicho tope
por lo normado en los articulos 5°, 8°, 9° y 44. La aplicacidn
del articulo 37 de la ley 24.156 no serad de aplicacién para
modificar dicho tope.” Es decir, agregar al tope este Ultimo
parrafo que lei.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por Chubut.

Sra. Chiquichano.- Sefior presidente: en la planilla anexa al
articulo 11 del capitulo III, se ha deslizado un error al
consignarse como “Ruta Nacional 3” la que va de Trevelin al
limite con Chile, cuando en realidad se trata de la “Ruta
Nacional 259”.

Sr. Presidente (Fellner).- A efectos de ordenar el debate,
por Secretaria se dara lectura de las modificaciones
propuestas a los articulos 11 y 12, y posteriormente el sefior
diputado Marconato contestara los pedidos formulados por los
sefiores diputados Esteban Bullrich, Giubergia y Patricia
Bullrich.

Sr. Secretario (Hidalgo) .- En el articulo 11, se agrega al
final del primer parrafo, luego de “planilla anexa” el numero
“I”, para identificarla. O sea que el primer parrafo de este
articulo 11 quedaria asi: “Autorizase, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de 1la 1ley 24.156, de
administracidén financiera y de los sistemas de control del
sector publico nacional y sus modificaciones, la
contratacidén de obras o adquisicidén es bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucidn exceda el ejercicio financiero del
afio 2010 de acuerdo con el detalle obrante en la planilla
anexa I al presente articulo.”

A su vez, en la planilla anexa I del articulo 11 se ha
corregido la descripcién de los proyectos 34 vy 35,
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correspondientes a la Jurisdiccidén 56, Servicio 604,
Programa 16, Subprograma 8.

Por su parte, en la planilla anexa II del mismo articulo,
se elimina la linea de la Jurisdiccidén 56: “Puesta en valor
Parque FFCC Gral. M. Belgrano - La Rioja”, 279

y se agrega la linea de la Jurisdiccidén 56 (“Proyecto
Polideportivo ex represa Alm. Brown”) - La Rioja.

De la misma Jurisdiccidén 56, la linea “Inmuebles Museo
Archivo de la Memoria - Ciudad de los Derechos y Dignidad”
se agrega: La Rioja.

Se elimina la duplicacién en la jurisdiccién 56, de la linea
“Centro Cultural y Comercial Chilecito”, quedando solo la
linea: Jurisdiccién 56, Servicio 354, Programa 25 “Centro
Cultural y Comercial Chilecito”.

De la misma Jurisdiccidédn 56, Servicio 604, en la linea:
“Repavimentacidén vy ordenamiento vial Avenida 1 de mayo
(Parque Lineal Ferrocarril Gral. Belgrano)” se agrega: La
Rioja.

De la misma Jurisdiccidén 56, Servicio 604, Programa 22,
donde dice “RN 3” debe decir: “Ruta Nacional 259”.

A su vez se agrega lo siguiente: dos lineas,
Jurisdiccidén 56, Servicio 354, Programa 91, Subprograma O,
Proyecto 39, UG 30, Terminacidén Muelle Puerto Ibicuy, Entre
Rios, con un importe a devengar en pesos para el afio 2010 de
20 millones sobre un total de 20 millones. Quiere decir que
en 2010 hay wun avance fisico del 100 por ciento del
porcentaje.

Luego, en Jurisdiccién 56, Servicio 354, Programa 62,
Subprograma 0, UG 6, Proyecto de obra “Recuperacidn
Ferrocarril General Urquiza’”, con un importe a devengar en
pesos de 10 millones en 2010 y de 10 millones en 2011, 1lo
que da un total de 20 millones. Es decir, que es un 50 por
ciento en 2010 y un 50 por ciento en 2011. El total de esta
planilla que se agrega es de 30 millones en 2010 y de 10
millones en 2011, por un total de 40 millones de pesos.

Se agrega también lo siguiente: “Jurisdiccidén 56, Servicio
613, UG 66, Red de Cloacas para 4Zona Urbana, El1 Carril,
Salta, con un importe a devengar en pesos de 1 millén de
pesos en 2010 y de 2 millones de pesos en 2011, con un total
de 3 millones de pesos”. Es decir, 33 por ciento en 2010 y
66 por ciento en 2011, con un total al 100 por ciento.

“Jurisdiccidén 56, Servicio 604, UG 66, Puente sobre el rio
Juramento, departamento Metén, Joaquin V. Gonzéalez,
Talamayo, con un importe a devengar en pesos de 1 millén en
2010 y de 2 millones en 2011, por un total de 3 millones”.
Es decir, 33 por ciento en 2010 y 66 por ciento en 2011.

“Jurisdiccién 56, Servicio 354, UG 66,
Construccidédn Nuevo Hospital Zona Sur, Etapa I, Salta Capital,
con un importe a devengar en pesos de 10 millones en 2010,
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de 20 millones en 2011 y de 20 millones en 2012, dando un
total de 50 millones de pesos”. Es decir que hay un avance
fisico en porcentajes del 20 por ciento en 2010, del 40 por
ciento en 2011 y del 40 por ciento en 2012.
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Sr. Presidente (Fellner) .- Sefior diputado Marconato: :esté
de acuerdo con la lectura?
Sr. Marconato.- Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Fellner).-Tiene la palabra el sefior diputado

por Jujuy.

Sr. Giubergia.- Seflor presidente: propuse la eliminacién de
los articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del dictamen de mayoria.
Quisiera saber si la comisidén acepta o no esa modificaciédn.

Sr. Secretario (Hidalgo).- En el mismo titulo también hay
una modificacidén al articulo 12. Al final del primer péarrafo,
luego de “planilla anexa”, se agrega la letra “A” para
identificarlo. Es decir que el articulo 12 quedaria redactado
de la siguiente manera: “Fijase como crédito para financiar
los gastos de funcionamiento, inversién y programas
especiales de las universidades nacionales la suma de pesos
10.298.938.090 de acuerdo con el detalle de la planilla anexa
1 del presente articulo”.

Luego en el articulo 22, cuando se hace referencia a
lo siguiente: “.hasta que se complete el rescate
establecido por el articulo 1° de la ley 26.412”, debe
leerse “hasta que se complete la expropiacidén establecida
por el articulo 1° de la ley 26.466 o hasta el 31 de
diciembre de 20102".

Al final del mismo péarrafo, donde se hace alusidén al
referido rescate, debe leerse “una vez finalizada la referida
expropiacién”.

Sr. Presidente (Fellner).- Sefior diputado Marconato: g:es
correcta la lectura?

Sr. Marconato.- Sefior presidente: si, es correcta la lectura
de los articulos 11, 12 y 22.

La comisidén no va a aceptar los topes de montos solicitados
por el sefior diputado Bullrich, y tampoco va a poner en
consideracidén lo solicitado por el sefior diputado Giubergia.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Jujuy.
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Sr. Giubergia.- seflor presidente: yo habia hecho una mocidn
para que se vote en forma nominal, pero la retiro.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner) .- Por lo tanto, con las
modificaciones propuestas por la comisién a los articulos
281

11, 12 y 22, pongo a consideracidén de la Cémara el capitulo
III, que contiene los articulos 11 a 23.

Se va a votar.

- Resulta afirmativa

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidén el titulo IV,
que comprende los articulos 24 a 30.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Capital.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: solicito la eliminaciédn
del articulo 30, referido al contrato de la Asociacidén de la
Jefatura de Gabinete de Ministros con la Asociacién del
Fatbol Argentino. (Risas.)

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Salta.

Sr. Lépez Arias.- Seflor presidente: mi intervencidén serd muy
breve. El articulo 26 se refiere a la contribucidén que las
provincias hacen de la masa coparticipable a la AFIP, que en
su momento era absolutamente necesaria porque no existian
los recursos para asegurar la recaudacidn de dicho organismo.
Dado que en este momento la AFIP tiene un excedente de
recursos, 1lo cual hace que sea prestamista del Estado
nacional o de inversores de titulos y bonos, entiendo que
esta contribucién deberia derogarse. En consecuencia, voy a
votar en forma negativa el articulo 26.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.

Sr. Albrisi.- Sefior presidente: el articulo 26 autoriza la
alicuota a la AFIP para tomar el 1,9 por ciento como recursos
tributarios de la recaudacidén. Pero en el presupuesto de la
AFIP también aparece una transferencia del Tesoro Nacional
por mil millones de pesos y otras transferencias no
especificadas por 493 millones. En definitiva, 1la AFIP
termina redondeando un presupuesto de erogaciones de 7.400
millones de pesos, con un déficit de 350 millones de pesos.
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Sinceramente no entiendo por qué a la alicuota del 1,9 por
ciento concurre luego el Tesoro Nacional con un aporte de
mil millones para el presupuesto de la AFIP. Tampoco entiendo
por qué hay otras transferencias por 493 millones de pesos.
Realmente no acierto a explicarme esta cuestidn, porque el
presupuesto de la AFIP no se forma con transferencias del
Tesoro sino, como dice el decreto 1399/01, con las alicuotas
que fije el presupuesto de la Nacidén o el Poder Ejecutivo.
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Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.
Sr. Galvalisi.- Sefilor presidente: quiero referirme al

articulo 27, por el gque una vez mas, como desde hace mas de
cinco o seis afios se vuelve a suspender el Fondo Anticiclico
Fiscal creado por la ley 25.152. Si desde su creacidén —-desde
el afo 2000 hasta ahora- hubiéramos cumplido con esa ley,
seguramente hoy tendriamos mas de 20.000 millones de ddblares
en ese fondo, lo que nos permitiria atender varios de los
problemas de nuestro pais.

Entonces, o derogamos la ley del fondo anticiclico o
realmente la cumplimos, pero no podemos vivir suspendiendo
esta condicidédn que hace a la solvencia fiscal.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe para contestar observaciones de los seflores
diputados Albrisi, por el articulo 26; Galvalisi, por el 27;
Patricia Bullrich, por el 30; y Lbpez Arias, por el 26.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: no se van a aceptar
modificaciones.

Simplemente seflalo que el diputado Albrisi ha hecho un
comentario sobre otro fondo.

Sr. Presidente (Fellner) .- Se va a votar el capitulo 1V,
que comprende los articulos 24 a 30.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidén el capitulo V,
que comprende los articulos 31 a 33.

Se va a votar.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Mendoza.
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Sr. De Marchi.- Sefior presidente: sugiero la eliminacidén del
articulo 33.

Sr. Presidente (Fellner) .- Ese articulo ya se ha votado,
sefior diputado.

En consideracidén el capitulo VI, que comprende los articulos
34 a 40.

Tiene la palabra la sefilora diputada por 1la

Capital.
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Sra. Gonzalez (M.A.).- Sefior presidente: siendo que este es

el Ultimo presupuesto en el gque intervengo por un tiempo a
nivel nacional, me referiré brevemente en este capitulo a la
cancelacién de deudas.

Como sé que no se van a aceptar modificaciones, quiero que
se inserten mis propuestas y dejar asentada mi voluntad de
que se sigan aceptando las modificaciones que he tenido la
suerte de votar en el recinto con respecto al sistema
jubilatorio.

Cuando me tocd ser oficialista, tuve el honor de retirarme
ante decisiones repugnantes de funcionarios con poder de
decisidén en la Alianza, gquienes hoy ocupan una banca en el
recinto.

Frente a esa situacidn que tuve que vivir, hoy formo parte
de la oposicidén. Después de catorce afios de lucha, pude votar
la eliminacién de las AFJP y una ley de opciédn.

Hoy queria introducir una modificacidén para que con el
dinero de la ANSES, luego de la eliminacidén de las AFJP,
nuestros Jjubilados fuesen los primeros en cobrar sus
beneficios, sin perjuicio de las inversiones que todo fondo
debe realizar.

En atencidén a la brevedad y a lo cansados que estamos todos,
solicito autorizacidén para insertar mi propuesta.

Sr. Presidente (Fellner) .- Asi se procedera, seflora
diputada.

Se va a votar el capitulo VI, que comprende los articulos
34 a 40.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner) .- En consideracidén el capitulo
VII, que comprende los articulos 41 y 42.
Se va a votar.

- Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Fellner) .- En consideracidén el capitulo
VIII, que comprende los articulos 43 a 6l.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Bullrich.- Sefior presidente: en el articulo 44 figura
una asignacién de 1.200 millones de ddbélares, de los cuales
el 90 por ciento seradn destinados a comprar aviones para
Aerolineas Argentinas, empresa gque nos 1iba a costar cero
pesos.

Queremos proponer que esos casi 1.100 millones de ddélares
se utilicen en la en la construccidén de viviendas 284

dado que el afio pasado hubo partidas de viviendas que fueron
a parar a Aerolineas Argentinas, que nos iba a costar cero
peso. Esta es la modificacidén que solicitamos.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Moran.- Sefior presidente: respecto del capitulo V gquiero
plantear la reconsideracidén del articulo 33, y voy a explicar
por qué. Se trata de wuna desgravacidén Iimpositiva que
beneficia particularmente a algunas empresas. Por eso me
gustaria que cada diputado votara nominalmente, teniendo en
cuenta que hay varias causas judiciales involucradas. Se
trata de desgravaciones 1impositivas que tienen como
beneficiarios a empresas como las siguientes: Olivares del
Sol S.A., de Cristdbal Lépez; Solares del Tala S.A., de Juan
Carlos Relats, el mismo que paga un alquiler de 10 millones
300.000 pesos por el Hotel Los Sauces al matrimonio Kirchner;
Agronor S.A., también del grupo JCR; Pamelty S.A. Cedro SA.
Talcon S.A., también de Juan Carlos Relats.

Habia levantado la mano pero usted, sefior presidente, iba
demasiado réapido con los capitulos. También figura una
empresa de Gerardo Ferreyra, Agropecuaria Los Molinos. Tengo
una lista bastante importante de todas las desgravaciones
impositivas que se han hecho en este tiempo. Como hay una
causa Jjudicial me gustaria que cada diputado votara
nominalmente a favor o en contra de que esas desgravaciones
impositivas continlen o no.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidédn la mocidn de
reconsideraciédn planteada por el sefior diputado por Buenos
Aires.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de los votos
que se emitan.

Sra. Rodriguez.- Se solicitd que la votacidédn se haga en forma
nominal.
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- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Fellner).- Queda rechazada la mocidn de
reconsideracidén planteada.

Sr. Moradn.- Yo solicité gque la votacidén se efectuara en forma
nominal.

Sr. Presidente (Fellner).- Ya se votd, sefior diputado. Esté
pendiente la propuesta del sefior diputado
Bullrich.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe. 285

Sr. Marconato.- Sefior presidente: no vamos a aceptar la
modificacidn propuesta por el sefior diputado Bullrich.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Jujuy.
Sr. Giubergia.- Seflor presidente: solicito la eliminacidn

del articulo 58, por el que se autoriza la compra de
combustibles y la adgquisicién de aeronaves y componentes de
obras publicas nacionales por hasta 5.000 millones de pesos.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: no voy a aceptar la
modificacidn.
Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar el capitulo VIII,

articulos 43 a 61.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidén el capitulo IX,
que comprende los articulos 62 a 92.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cdérdoba.

Sr. Aguad.- Sefior presidente: solicito una modificacién en
el articulo 83. Este articulo establece en el Programa 17 de
la Jurisdiccidén 01 una suma de 7 millones de pesos que se
distribuyen como préstamos no reintegrables.

Seria conveniente aumentar esta partida a 9 millones de
pesos e incluir en la lista donde estd el Instituto Juan
Domingo Perdén al Instituto Yrigoyeniano.

Ofrecemos reciprocidad a partir de 2011. (Risas.)
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Sr. Presidente (Fellner).- Antes de que se le conteste a esa
profunda manifestacién de fe, voy a dar la palabra a los
diputados que estédn anotados.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cdbdrdoba.

Sr. Heredia.- Sefior presidente: Mi propuesta para este
capitulo consiste en agregar cuatro articulos referidos a
las cajas provinciales.

El primer de ellos dice asi: “Fijese como crédito para
financiar las transferencias para atender déficits de las
cajas de jubilaciones provinciales no transferidas la suma
de $ 1.900.583".

El segundo articulo gue proponemos incorporar dice asi:
“Establézcase a partir del 1° de enero de 2010 la 286

obligacién de remitir en forma automédtica, mensual vy
consecutiva de los importes en concepto de pago de las
obligaciones emergentes de los acuerdos particulares sobre
el financiamiento del déficit de los sistemas previsionales
provinciales no transferidos a la 6rbita nacional, de acuerdo
a lo establecido en la ley N° 25.235, 1la clausula 12 del
Compromiso Federal firmado el 6 de diciembre de

1999, y el articulo 2° de la segunda addenda al Compromiso
Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del 13 de
noviembre de 2001, gque el Tesoro Nacional debe transferir a
las provincias de Cérdoba, Buenos Aires, Santa Cruz, La
Pampa, Entre Rios, Santa Fe, Chaco, Formosa, Corrientes vy
Misiones para la atencidén del financiamiento de los sistemas
previsionales provinciales gue no han sido transferidos al
Estado nacional”.

El tercer articulo que proponemos agregar dice asi: “A tal
efecto, aféctese del Tesoro Nacional la suma mensual
resultante de cubrir la doceava parte de la suma anual a
transferir a las provincias por dichos convenios. La
distribucidén de esos fondos se efectuard a través del Banco
de la Nacidén Argentina, quien no percibird retribucidn de
ninguna especie por los servicios que preste conforme al
presente articulo”.

Y el cuarto articulo propuesto dice asi:
“Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas a
realizar todos los actos necesarios a fin de instrumentar 1lo
establecido en el presente articulo”.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Galvalisi.- Sefior presidente: rapidamente voy a
referirme a tres articulos.

Por el articulo 69 se prorroga por nueve afios el plazo
dispuesto en el articulo 75 de la ley 25.565, que es la ley
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de presupuesto para el ejercicio 2002. No podemos prorrogar
un articulo de un presupuesto que ya termind.

Mediante el articulo 70 se prorroga por 9 afios el plazo
dispuesto por la ley 26.019, que es tributaria.

Y mediante el articulo 71 se sustituye el primer parrafo
del articulo 1° de la ley 26.181 por otro. Y acd hay dos
diferencias. La ley 24.156 no autoriza a crear -en el
articulo 20- ningun tipo de tributo ni modificarlo. Y aqui
estamos creando un tributo con afectacién especifica, porque
el texto del parrafo que se propone en el articulo 71 habla
de “.un impuesto sobre la transferencia a titulo oneroso o
gratuito o importacidén de nafta sin plomo..”.

Entonces, acd se tiene que hacer una votacidédn con mayoria
especial, o tedbricamente, si cumplimos con la ley 24.156, no
deberia tratarse este articulo.
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Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.
Sr. Pérez (A.).- Sefior presidente: respecto del articulo 69

tengo una opinidén distinta de la que acaba de expresar el
sefior diputado Galvalisi. En realidad, el fondo no vencid en
2002 sino que vence en 2012, lo cual también es grave porque
para qué vamos a prorrogar por 9 afios un fondo que todavia
no se encuentra vencido. Por supuesto que nosotros nos
oponemos a este articulo.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Salta.
Sr. Lépez Arias.- Sefior presidente: oportunamente dejé en

Secretaria mi propuesta de modificacidén para los articulos
73 y 74. La modificacidén del articulo 73 es para autorizar
a las provincias a financiarse, en iguales condiciones que
la Nacién, con los fondos de la ANSES. Y la modificacidén del
articulo 74 es para compensar los ATN no distribuidos por la
Nacidén con las deudas de las provincias.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez.- Sefior presidente: no hice ninguna
observacidén antes. Simplemente me parece que ésta es una
situacidén que vulnera la independencia del Poder Judicial.
En los articulos 84 y 85 hay una facultad dada al jefe de
Gabinete, que en realidad es innecesaria, porque la mayoria
ha tomado la decisién de que es necesario incorporar 335
cargos a la planta permanente de la Corte y 34 a la Cémara
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Nacional Electoral, segun el articulo 84, y en el articulo
85 hay cuestiones relativas al plan de informatizacién vy
construccién de edificios como el destinado a la Morgue
Judicial, para archivo general y salas de audiencias.

Evidentemente es razonable la cuestidén de 1la
Morgue y todo lo demds, pero lo que no es razonable es que
esto vaya a ser pagado con los recursos propios de la
jurisdiccidén, es decir del propio Poder Judicial.

Entonces, si esto es asi, ¢;cdmo es que estamos facultando
al Jjefe de Gabinete con los recursos asignados a la
jurisdiccién de la Justicia?. Es como si yo le dijera al
alguien: hacé una fiesta en tu casa, la pagds vos, pPero yo
te voy a decir a quién, cuadndo y en qué condiciones vas a
invitar.

Pero esto no lo hacemos nosotros, Congreso de la Naciédn,
que podriamos hacerlo legitimamente, sino que lo estamos
facultando al Poder Ejecutivo. Eso es 1o que no corresponde.
Si lo pagara el Poder Ejecutivo, vaya y pase, pero lo paga
el Poder Judicial.
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Si creen que hay necesidad de crear cargos, directamente
los creamos, los paga la Corte y listo. De lo contrario, lo
que estamos haciendo es vulnerar la independencia del Poder
Judicial sometiéndola a una negociacidén permanente con el
jefe de Gabinete para ver cudndo le da o no los cargos.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
vicepresidenta 1% de la Honorable

Céamara, dofia Patricia Vaca
Narvaja.
Sra. Rodriguez.- Dicho en forma burda esto es lo que se
pretende. Por eso, lo que propongo es que donde dice

“Facultase al jefe de Gabinete” que diga “Incorporase”.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Bullrich.- Sefiora presidenta: deseo pedir la eliminacidn
del articulo 79 porque si se mantiene, basicamente este
régimen deja de ser el presupuesto 2010 para ser el
presupuesto 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

El articulo 79 quiere sustituir el articulo 42 de la ley
24.156 de administracidén financiera y bésicamente dejar que
los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de
cada afio puedan ser cancelados durante el afio siguiente con
cargo a las disponibilidades en caja y bancos existentes a
la fecha sefialada.
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Los gastos mencionados en el parrafo anterior también podran
ser cancelados por caracter y fuente de financiamiento con
cargo de recursos que se perciban en el ejercicio siguiente.
Esto significa no poner limite al presupuesto del afio que
viene y al gasto.

Por eso se pide la eliminacién de este articulo. Ademéas,
por ser una ley temporal el presupuesto no puede modificar
leyes permanentes.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja) .- Tiene la palabra el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Heredia.- En el articulo 74 gquiero agregar un parrafo
que diga: “Suspéndase durante el ejercicio 2010 o hasta la
definitiva reestructuracién de las deudas provinciales, 1lo
que sea posterior, las retenciones y/o afectaciones sobre
recursos coparticipables destinadas al pago de capitales e
intereses de las deudas que las jurisdicciones provinciales
y la ciudad autdénoma de Buenos Aires mantienen con el Estado
nacional y el fondo fiduciario para el desarrollo”. 289

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Eduardo Alfredo
Fellner.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra el sefior diputado

por Cérdoba.

Sr. Albrisi.- Sefior presidente: quiero hacer referencia al

articulo 68, que asigna 1.264 millones de ddlares,
correspondientes a la consolidacidén del refinanciamiento de
la provisién de combustibles 1ligquidos, en el marco del
convenio entre nuestro pais y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

En el marco de las reuniones de comisidén, esta cuestidn
merecidé un esfuerzo por parte del secretario de Energia,
quien se comprometid a explicarlo mejor por escrito. Por
eso recuerdo al presidente de la comisidén que estamos a la
espera del detalle completo de la deuda.

Como se explicd no sdlo son combustibles liquidos sino otros
términos del intercambio. Tiene multas, fletes e, inclusive,
tiene envios reciprocos de otros bienes transables, como
alimentos, leche, vacas, etcétera.

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Jujuy.
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Sr. Snopek.- Sefior presidente: propongo que en el articulo
82 donde dice “ayuda a estudiantes de nivel medio primario,
secundario..”, se elimine la palabra medio.

Sr. Presidente (Fellner).- Tiene la palabra la sefiora
diputada por La Rioja.

Sra. Herrera.- Sefior presidente: propongo que en el articulo
89, donde dice “Comité Olivicola Internacional”, sea
reemplazado por Consejo Olivicola Internacional (COI).

Sr. Presidente (Fellner) .- Tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe.

Sr. Marconato.- Sefior presidente: vamos a aceptar las
modificaciones propuestas por el sefior diputado Snopek, en
el sentido de eliminar la palabra “medio” en el articulo 82,
y por la seflora diputada Griselda Herrera, en cuanto a
consignar correctamente el nombre de la entidad en el
articulo 89.

Con respecto al planteo de la sefiora diputada Marcela
Rodriguez, el articulo en realidad dice que se autoriza al
jefe de gabinete para que efectte la reestructuracidn
presupuestaria a efectos de asignar
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Sra. Rodriguez.- Me refiero al articulo 84.

Sr. Marconato.- Yo estoy explicando el articulo 85. La
propuesta respecto del articulo 84 no es aceptada, como
ninguna de las demas propuestas.

Quiero hacer una acotacidén para el sefior diputado Aguad,
quien cometidé un error en la lectura del articulo 83, ya que
en realidad alli estédn los subsidios de 1la Cémara de
Diputados, y no hace referencia a institutos ni ningun ente
en particular.

Sr. Aguad.- Entonces, donde se hace referencia al instituto
Perén, queremos agregar el instituto de Alem vy el
Yrigoyeniano.

-Varios sefiores diputados hablan a
la vez.

Sr. Presidente (Fellner).- Se va a votar el capitulo IX, que
comprende los articulos 62 a 92, con la modificacidédn aceptada
por la comisidén a los articulos 82 y 89.
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- Resulta afirmativa.

- Sin observaciones se votan y aprueban el
capitulo X, que comprende el articulo 93
y el titulo II, que comprende el articulo
94.

Sr. Presidente (Fellner).- En consideracidén el titulo III,
que comprende los articulos 95 y 96.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato. - Sefior presidente: solicito que por
Secretaria se dé lectura del articulo 95, al que se le
introduce una modificacién de forma.

Sr. Presidente (Fellner).- Por Secretaria se dard lectura
del articulo 95 con la modificacidén propuesta.

Sr. Secretario (Hidalgo).- En el articulo 95, donde se
expresa: “Detallanse en las planillas resumen 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8 y 9”7, debe consignarse luego de cada numero una letra
A mayuscula, de modo que queda 1A, 2A, 3A, 4A, 5A, 6A, TA,
8A vy O9A.
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Sr. Presidente (Fellner).- Con la modificacidn propuesta por
la comisidén se va a votar el titulo III, gue comprende los
articulos 95 y 96.

- Resulta afirmativa.

- E1 articulo 97 es de forma.

Sr. Presidente (Fellner) .- Queda sancionado el proyecto de
ley.! (Aplausos.)
Se comunicard al Honorable Senado.

No habiendo més asuntos que tratar queda levantada la
sesidn.

-Es la hora 3 y 10 del dia quince.

1 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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