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Fortalecimiento del Estado Il

Recuperacion de empresas publicas y Soberania energética

Ley 26.741 de Declaracion de Interés Publico Nacional del autoabastecimiento
de hidrocarburos. Antecedentes: Ley 26.352 de creacion de la Administracion
de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado y Operadora Ferroviaria
Sociedad del Estado (2008). Ley 26.466 para la expropiacion de las acciones

de las empresas Aerolineas Argentinas Sociedad An6nima y Austral Lineas
Aéreas - Cielos del Sur Sociedad Andnima y de sus empresas controladas
(2008).



Los argentinos son los verdaderos duefios
del 51 por ciento de las acciones de YPF (...)
La Nacioén y sus pertenencias estan

por sobre las ideologias y las personas.

Cristina Fernandez de Kirchner, 6 de diciembre de 2012.



¢ Qué debe hacer un Estado?

El rol que un Estado esta llamado a cumplir es una cuestion que se disputa en el campo
de los valores y se resuelve en el campo de la politica. Este rol responde a las ideas,
convicciones y relaciones economicas y sociales concretas que sustentan los actores

en cada momento historico.

A lo largo del siglo XX, los gobiernos populares de nuestro pais trataron de imprimir un
sentido al aparato estatal aportandole los dispositivos que permiten conducir y
administrar un proyecto colectivo. De alguna manera, estos proyectos intentaban revertir
la realidad expresada por Raul Scalabrini Ortiz: “Hasta el afio 1929 la Republica
Argentina vivio confiada en la ilimitada magnitud material de su porvenir. El futuro
constituia una certidumbre que se cotizaba en el mercado de valores. Pueblo y gobierno
flotaban en optimismo de opulencia, alejados de toda posibilidad de andlisis. (...)
Veiamos nuestro adelanto palpable: los grandes frigorificos alzarse en los veriles de los
rios; los puertos extender sus malecones cordiales a los barcos del mar: las usinas
punzar el cielo con sus agujas de humo. Veiamos las ciudades acrecentarse;
multiplicarse las industrias (...) A nadie se le ocurria pensar que esa exhuberancia
visible podia no ser verdaderamente una riqueza argentina y menos aun, que ese
enorme poderio, tan apresuradamente erigido, podia ser una muestra de flaqueza y no
una energia de la Nacion. (...) A nadie se le ocurria investigar quiénes eran los duefios

de esas usinas, de los ferrocarriles. El capital era un detalle sin importancia.”’

En materia de roles estatales, Juan D. Perdon expresaba poco tiempo antes de su
muerte: “En la época liberal, la intervencion estatal ha sido naturalmente escasa, porque
ello respondia a su propia filosofia. Cuando el justicialismo empezé a servir al pais,
nuestra concepcidén exigié un incremento de la intervencion estatal. Junto a esto
pusimos el peso que otorgaba la ley a la autoridad del Poder Ejecutivo. Este
procedimiento fue criticado como ‘autoritarista’. (...) Luego, cuando se produjo la
reaccion liberal, el nivel de intervencién estatal era elevado, precisamente por la
naturaleza misma de los problemas que el Estado argentino tenia que afrontar. Como
el gobierno liberal que nos sucedié no supo ver las razones de ese crecimiento, se
encargd de destruir la administracion publica y realiz6 su labor golpeando muy
especialmente sobre el servidor publico, ahora tenemos que reconstruir una

administracion publica adaptada a nuestras necesidades. Para ello, debemos hacer un

1 Scalabrini Ortiz, R. (2001). Politica britanica en el Rio de la Plata. Pags. 11-12.



serio esfuerzo para jerarquizar el funcionario publico, restituyéndole la dignidad que el
pais le habia reconocido. (...) Por otra parte, constituir las instituciones primero y
conferirles funciones después ha dado lugar al nacimiento de burocracias que, sin
objetivos claros, concluyen siendo un fin en si mismas y sirviendo solo a su
autoconservacion. (...) Debemos procurar, precisamente, lo contrario: ajustar las

estructuras de poder a lo que el pais necesita.” 2

Que el Estado responda un proyecto de Nacién es el nudo conceptual atacado por los
procesos de reforma de los 90. En el afio 1989, se sanciona la Ley 23.696, que otorga
marco juridico al proceso de privatizaciones. En su articulo 1° se declara “en estado de
emergencia la prestacién de los servicios publicos”, abriendo el camino para un cambio

copernicano en la materia®.

Invocando su excesiva burocracia, cuestién que seguramente debian resolver, esta ley
da por tierra con el espiritu y los logros de las sociedades del Estado, reguladas desde
1974 por la Ley 20.705 que habilitaba a los organismos estatales a desarrollar
actividades de caracter industrial y comercial o brindar servicios publicos con exclusion

de toda participacion de capitales privados.

Bajo la consigna de una prestacion deficiente por parte del Estado, se procedi6 a la
liquidacion de empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas cuya
propiedad pertenecia total o parcialmente al Estado nacional. El objetivo central de la
ley, contenido en el articulo 6°, era “transformar la tipicidad juridica de todos los entes,
empresas y sociedades” dado que estas figuras resultaban “insuficientes para contener

los cambios que se necesitaban”.*

La soberania energética y las actividades estratégicas

La provisién de energia y la busqueda del autoabastecimiento es un tema que se vincula

con la idea misma de Nacion. Las exploraciones en busca de petréleo fue la épica

2 Perén, Juan Domingo (1974). EI Modelo Argentino para el Proyecto Nacional.

3 La discusion parlamentaria de esta ley fue un tramite sumario. Esta ley se aprueba, promulga y publica en menos de un mes. El
proyecto del Poder Ejecutivo ingresa a la Camara de Senadores el 25 de julio de 1989 y la ley se sanciona el 17 de agosto del
mismo afio, alin cuando tuvo que pasar dos veces por la Camara alta a partir de modificaciones introducidas en Diputados. Fue
promulgada por Decreto N° 562/89 y publicada en el Boletin Oficial el 23 de agosto de ese mismo afio. Su tratamiento en el Senado
estuvo precedido por un homenaje a Eva Perdn.

4 Estas ideas fueron respaldadas por los tratados de derecho administrativo de R. Dromiy J. C. Cassagne, los que aun se utilizan
en numerosas catedras. En la década del 90, en notas introductorias a su tratado, Cassagne expresa que los “sectores sanos” de
la sociedad deben revertir la crisis de confianza en las instituciones del Estado, dado que “de lo contrario, corremos el riesgo de
tirar por la borda uno de los procesos de transformacion mas notables que han ocurrido en Argentina que, alin con sus desviaciones
y errores, hay que procurar que se mantenga para no retornar al sistema autoritario anterior, en el que practicamente toda la
economia y la actividad social dependian de las decisiones de los funcionarios de turno”.



nacional de los albores del siglo XX. Las figuras del general Enrique Mosconi y del
presidente Hipdlito Yrigoyen estaran siempre unidas a esa fantastica aventura colectiva
que culmina con la fundacién de YPF en 1922. La empresa Yacimientos Petroliferos
Fiscales fue la primera empresa petrolifera del mundo que integré todas las etapas del
proceso: exploracién, explotacion, destilacion, distribucion y venta de petréleo y sus

derivados.

La empresa paso a manos privadas en 1992, durante la ola de privatizaciones del
menemato. La fuerte presencia de la espafola Repsol a partir de 1999 le asesto6 el golpe

de gracia a la petrolera nacional.

A partir del afio 2003, tanto la recuperacién del Estado como el tema energético pasan
a ser agenda prioritaria. Luego de una década signada por la reduccion de la actividad
estatal, el proyecto encara la recuperacion de las empresas privatizadas que estaban a

cargo de actividades estratégicas para el desarrollo.

Una recuperacion concreta, que tiene al mismo tiempo una fuerte carga simbdlica, lo
constituye el “regreso” a la orbita estatal de YPF. A partir de la sancion de la Ley 26.741
que declara de interés publico el autoabastecimiento de hidrocarburos, la empresa
estatal insignia de la Argentina volvié a formar parte del capital que un pueblo necesita
para afrontar su presente y su futuro, con miras al autoabastecimiento de energia y la
prestacion equitativa del servicio, asi como para el desarrollo de regiones y rubros

estratégicos de la economia.

Caben al menos dos andlisis frente a la recuperacion de YPF. En primer lugar, esta
recuperacion se da en un contexto de adhesion popular a la presencia activa del Estado
en espacios econdmicos y sociales. La gestién privada de los servicios publicos es
interpelada por amplios sectores de la poblacion, los que pudieron experimentar en
carne propia que la mano del mercado no ordena ni contiene. En segundo lugar, la
recuperacion de la direccidn y gestién estatal en actividades estratégicas abarca un
sinnumero de campos. A la hora de recuperar YPF, ya se habia abordado el tema

ferroviario y se habia reestatizado Aerolineas Argentinas, nuestra linea de bandera.



Antecedentes

Ley 26.352: el regreso de las sociedades del Estado a la actividad ferroviaria

Coronel: le vamos a pedir los trencitos.
Raul Scalabrini Ortiz, 19445.

Luego del desguazamiento de Ferrocarriles Argentinos en la etapa privatizadora, la
presencia del Estado en la enorme red ferroviaria argentina habia quedado reducida a
su minima expresion. Con la firma de Néstor Kirchner, el Poder Ejecutivo envia al
Senado, en mayo de 2007, un proyecto de ley que vuelve a poner en valor la presencia
del Estado en la administracion de una red que, librada a las reglas del mercado, habia
dejado a un lado su misién de poblamiento y articulacién territorial. La ley se sanciona

en febrero del afio siguiente.

El objetivo fue dar un nuevo orden a la actividad ferroviaria en todo el pais a partir de
una mayor presencia estatal. Para ello, se crea la Administracion de Infraestructuras
Ferroviarias Sociedad del Estado y la Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado. El
Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios contrajo la
responsabilidad de la planificaciéon estratégica del sector y la regulacién y supervision

del sistema®.

La Administracion de Infraestructuras Ferroviarias S.E. se crea para administrar y
controlar la infraestructura ferroviaria existente y futura. Sus responsabilidades incluyen
también los bienes muebles o inmuebles y los bienes ferroviarios concesionados a
privados, una vez finalizada la concesion. La ley transfiere a su érbita el patrimonio
ferroviario en poder del Organismo Nacional de Administracion de Bienes del Estado
(ONABE). El nuevo organismo es responsable de confeccionar y aprobar proyectos de
infraestructura ferroviaria que formen parte de la red ferroviaria, su construccion,
rehabilitacion y mantenimiento. También debe controlar e inspeccionar la estructura

ferroviaria y la circulaciéon que se produzca en la misma.

En cuanto a la Operadora Ferroviaria S.E., se trata de la prestadora de servicios

ferroviarios existentes y futuros tanto de cargas como de pasajeros, lo que incluye el

5 Escrito en una servilleta que le acercaron a J. D. Peron en la cena del Jockey Club de La Plata en la que finalmente, a pedido
de Perdn, se conocieron.
6 Estas empresas estan actualmente en la érbita del Ministerio del Interior y Transporte.



mantenimiento del material rodante. En su articulo 7°, le ley prevé que esta sociedad
‘podra desarrollar todas las acciones que resulten necesarias o convenientes para la
mejor realizacién de sus funciones, llevando a cabo los actos de administracién o
disposicién que sean precisos para el cumplimiento de las mismas, incluso mediante la
participacién en sociedades o empresas, nacionales o extranjeras, con sujecion a lo

dispuesto en la legislacion vigente”.

Ley 26.412: el rescate de la linea de bandera

La Empresa del Estado Aerolineas Argentina se crea en el afio 1950 para dar
continuidad a los servicios que prestaba la entonces Gerencia General de Aerolineas
Argentinas. En el afio 1971, el decreto — ley 19.030 dispone que para la realizacién de
los servicios internacionales regulares se opte por la citada empresa, quedando definida
de esta manera como empresa ejecutora de la politica aerocomercial del Estado. Por

Decreto N° 808/79 se transformé a la empresa en sociedad del Estado.

En el marco de la reforma del Estado, se dispuso la privatizacion parcial con
participacion estatal minoritaria de Aerolineas Argentinas Sociedad del Estado,
transfiriendo sus derechos y obligaciones a Aerolineas Argentinas Sociedad Anénima,
que se crea en dicha oportunidad. A través de un llamado internacional para la
convocatoria de adquirientes de sus acciones se pone en marcha el proceso
privatizador. Cuando se estaba por efectivizar el traspaso de Aerolineas a Iberia, socio
mayoritario del unico grupo que se mostro interesado, el diputado justicialista Moisés
Fontela, del disidente “Grupo de los 8”, presentd un recurso de amparo alegando que
esa operacion era irregular. El 13 de julio de 1990 el juez Oscar Garzon Funes convalido
el planteo del diputado, fundandose en la Ley 19.550 de Sociedades Comerciales.
Segun Moisés Fontela, “un juez con quien nunca tuve trato hace lugar, con gran
sorpresa nuestra, y ordena suspender la apertura de las ofertas que era la de Iberia, la
unica que se habia presentado. Al dia siguiente, bueno... mas sorprendidos deberian
estar Dromi y Menem.” El ministro Roberto Dromi, especialista en derecho
administrativo, presenté un recurso extraordinario directamente ante la Corte Suprema,
evitando la instancia previa de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo. La Corte falla a favor del Gobierno, y tras este fallo, el Ministerio de
Obras y Servicios Publicos resolvié que la oferta de Iberia, Austral y demas socios era
admisible. El 18 de julio de 1990 se firma el decreto de adjudicacion, aunque distintos

juristas cuestionaron y siguen cuestionando la naturaleza del per saltum.



En marzo de 1994 se firmo un acuerdo entre el Estado Nacional, Aerolineas Argentinas
S.A. e lberia por el cual esta ultima se comprometia a aumentar el capital de la
compaiiia, en tanto el Estado renunciaba al derecho a veto que tenia en el directorio de
la empresa. Asi, perdio el control sobre la reduccion y/o modificacién de los servicios y
sobre el plan quinquenal presentado en el proceso de privatizacion. Gradualmente, se
produce una descapitalizacion de la aerolinea y una licuacién de la participacion
accionaria del Estado, a la vez que se redujo el capital social de la empresa. El 22 de
junio de 2001 la sociedad se presenta en concurso preventivo de acreedores. En octubre
de 2001, la empresa AIR COMET S.A. adquiere la totalidad de las acciones que la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales de Espafia (SEPI) poseia en este
emprendimiento, y por esa via indirecta accede a la toma del control de Aerolineas
Argentinas S.A., Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur S.A., OPTAR Operador de
Servicios Turisticos S.A., Jet Pack S.A., Aerohandling S.A. y Air Patagonia S.A. La
operacion consistio, basicamente, en el ingreso de la firma espafola AIR COMET,
cabeza de un grupo turistico que opera a escala mundial integrado por compafias
aereas, agencias de viajes y cadenas hoteleras que en el pais controla la operadora
turistica mayorista MARSANS S.A.

En el afio 2003, el Estado, como accionista minoritario, se niega a aprobar el balance
del afio anterior, aun cuando mantiene la concesion de las rutas aéreas para dar
continuidad a los servicios. Las razones esgrimidas fueron el incumplimiento de
acuerdos, maniobras tendientes a la confusion patrimonial de las empresas, aumento
desmedido del pasivo, irregularidades en la capacidad técnica de la empresa que
violaban lo exigido por el art. 105 del Cédigo Aeronautico (alta proporcion de naves
inmovilizadas por deficiencias técnicas, falta de mantenimiento de la flota, etc.), entre

otras.

Esta situacion derivd en una serie de medidas excepcionales para garantizar la
prestacion de los servicios. Entre ellas, se dispuso el rescate de las empresas por
compra de acciones. Por acta de julio de 2008, se acordd la compra por parte del Estado
de las acciones de Aerolineas Argentina S.A. y Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur
S.A., propiedad del Grupo Interinvest S.A. Asimismo, se conform6é un Consejo de
Transicion a cargo de la administracion y gerencia de ambas empresas durante un

periodo de 60 dias.

Finalmente, en septiembre de 2008 se sanciona y promulga la Ley 26.412 que posibilita

el recupero de la empresa para el patrimonio nacional. El articulo 1° prescribe que el



Estado nacional procedera al rescate de las empresas Aerolineas Argentinas S.A. y
Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur S.A. y de sus empresas controladas por compra
de acciones. Esta ley da participacion a los empleados de Aerolineas Argentinas S.A. y
Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur S.A. hasta un maximo del 10% del paquete
accionario. Asimismo, y contra la concepcion dominante en los afios 90, se establece
que el Estado Nacional no cedera la mayoria accionaria, la capacidad de decision

estratégica y el derecho de veto.

En diciembre de ese mismo afio, y a fin de cumplir con lo previsto en la Ley 26.412, la
Ley 26.466 declara de utilidad publica y sujetas a expropiacion las acciones de las
empresas Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur y de sus
empresas controladas, con excepcion de las acciones de propiedad del Estado y las de

los trabajadores.

Este “rescate” fue vivido como tal por la ciudadania y los trabajadores de la empresa, lo
que se expresaba en la consigna que acompaid los debates: “Todos somos

Aerolineas”.

En enero de 2009, Aerolineas comenzaba otra historia.

El regreso de la empresa insignia

En un contexto signado por el debate sobre las privatizaciones, y en un clima politico
que comenzaba a reclamar por la empresa mayor, se envia al Congreso el proyecto de
ley que posibilita la expropiacion de las acciones de YPF. La Ley 26.741 cont6 para su
aprobacion con 63 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones en el Senado, mientras
que en Diputados se alza con 208 votos a favor, 32 en contra y 5 abstenciones.
Sancionada en mayo de 2012, esta ley declara de Interés Publico Nacional el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos a fin de lograr el desarrollo econémico con
equidad social, la creacion de empleo, el incremento de la competitividad de los diversos
sectores econdmicos y el crecimiento equitativo y sustentable de las provincias y

regiones.

En esta linea, se declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51% del
patrimonio de YPF S.A. y el 51% del patrimonio de Repsol YPF GAS S.A. A su vez, se



estipula que el 51% de las acciones estatales queden en manos del Estado nacional y
el 49% en manos de las provincias integrantes de la Organizacion Federal de Estados

Productores de Hidrocarburos, de forma equitativa.

Por otra parte, la norma establece la creacion del Consejo Federal de Hidrocarburos,
integrado por los titulares del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; el Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social y el Ministerio de Industria; representantes de las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se estipula que este nuevo organismo asuma la
responsabilidad de coordinar la actuacion de sus diferentes integrantes.

Por una decisién del Gobierno nacional, con una amplia adhesion popular y en un

proceso cruzado por las emociones, YPF regresaba al Estado nacional.

Efectos

Tras promulgar la ley, la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner designé como
gerente general de YPF a Miguel Galuccio, ingeniero en petrdleo del Instituto
Tecnoldgico Buenos Aires, quien habia sido empleado de la compafia desde 1994 y
que, tras su privatizacion, se habia radicado en el exterior para desarrollar actividades

privadas.

En los primeros meses de gestion, Galuccio anuncié un plan estratégico que incluia
proyectos de inversion de mediano plazo destinados a incrementar la produccion de gas
y petroleo. A su vez, se anuncidé el descubrimiento de nuevos yacimientos que
aumentaban la potencialidad de los emprendimientos productivos. En materia de
inversion, la empresa mantuvo y celebré numerosos convenios con empresas de
actividades complementarias y también con fuentes de financiamiento de diversa
procedencia. Los resultados favorables se reportaron antes de cumplir un afo: la
participacién de la compafiia en el mercado y en la produccion nacional habia crecido,
revirtiendo la declinacién que arrastraba de la gestién de la multinacional espafiola

Repsol.

En materia de abastecimiento, la nueva gestién asegurdé la normal provisién y
distribucion de los diferentes derivados de esta fuente de energia. En este sentido, se

vio cubierta la demanda creciente de un parque automotor en permanente expansion.



A su vez, YPF atendié al mercado con una politica que contemplé le regulacion de
precios, evitando las escaladas de precios mayoristas y minoristas. Es importante
comprender que esto no repercute unicamente en el consumo directo de quienes sean
dueinos de automaviles, sino también de forma indirecta a través de todos los servicios

de distribucion y transporte de bienes, como los alimentos.

Asimismo, YPF se ofreci6 como una muy interesante opcion para el posicionamiento
financiero de los pequefios y medianos ahorristas, incluso mas rentable que la compra
de divisa. A la vez, se tratd de una opcidon muy conveniente en la gestién gubernamental,
al momento de evitar el corrimiento hacia opciones financieras del exterior. De esta
manera, se deriva un importante flujo de dinero a la produccion al proyecto de autonomia
energética. Este modelo es totalmente opuesto al desplegado por Repsol cuando era
duefia mayoritaria de YPF, “donde buena parte de los insumos, de las maquinarias e

inversiones y de las empresas contratistas provenian del exterior”.’”

La voz de los actores

A nuestro juicio, (...) es nada mas y nada menos que un proceso de
rescate sumamente significativo que corona en el plano institucional muchos
anos de lucha de los trabajadores de Aerolineas Argentinas. Diputado Claudio
Lozano, 3 de diciembre de 2008.

La idea es esencialmente una YPF absolutamente moderna, competitiva,
con gente profesional y con direccion politica, con la meta de tener
autoabastecimiento y superavit hidrocarburifero, que sostenga el crecimiento de

la actividad y el empleo. Cristina Fernandez de Kirchner, 4 de mayo de 2012.

" Respaldan la estrategia de captar recursos para YPF en el mercado local. Telam, 12 de diciembre de 2012.
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Fortalecimiento del Estado Ill

Ley 26.739 de Modificacion de la Carta Organica del Banco Central



Hemos tomado también la decision de reformar la Carta Organica del Banco
Central, un verdadero icono (...) de la reforma implementada en 1992 a partir del
Consenso de Washington en donde el Banco Central era practicamente un pais
aparte o un mundo aparte del resto de los argentinos, de los productores, de sus
trabajadores, de sus cientificos, inclusive de las autoridades electas
democraticamente porque en definitiva, bueno, que sea independiente de algun
sector corporativo podia ser, pero independiente de quien resulta electo por voto
popular y democratico para dirigir los destinos del pais, realmente resulta... y con
una sola mision que era cuidar el valor de la moneda.

Cristina Fernandez de Kirchner, 3 de septiembre de 2012.

El Banco Central no es de Mercedes Marcé del Pont
ni de Cristina Fernandez de Kirchner.
Ahi estén las reservas de todos los argentinos.

Cristina Fernandez de Kirchner, 1 de marzo de 2013.



Introduccion

Hemos tomado las decisiones institucionales que nos permitiran destinar nuestras reservas de libre disponibilidad al
pago de la deuda total con el Fondo Monetario Internacional. Hace 50 afios que viene siendo motivo de nuestros
desvelos... Esta deuda ha sido constante vehiculo de intromisiones, porque esta sujeta a revisiones periédicas y ha
sido fuente de exigencias y mas exigencias, que resultan contradictorias entre si y opuestas al objetivo del
crecimiento sustentable... Hoy podemos decir que cada vez que nos endeudabamos, no solo nos debilitabamos
ante el mundo, sino que fuimos perdiendo nuestra capacidad de resolver.

Néstor Kirchner, 15 de diciembre de 2005.

La Ley 26.739 de Modificacién de la Carta Organica del Banco Central se aprobo en la
Camara de Senadores el 22 de marzo de 2012, con 42 votos a favor, 19 en contra y dos
abstenciones. El 14 de marzo del mismo afo habia obtenido en la Camara de Diputados

142 votos afirmativos, 84 negativos y 10 abstenciones.

Con la nueva norma se modifica la Ley 24.144 impulsada por Domingo Cavallo en 1992,
la que redujo a la entidad al control de la moneda renunciando a su soberania monetaria
y cambiaria. La Ley 24.144 fue aprobada en el marco de una serie de reformas del

Estado que buscaban limitar sus funciones y dar preeminencia a la libertad de mercado.

Una serie de decisiones colaboraron con la aprobacion de esta norma. En el afio 2003,
se renegocio la deuda externa argentina, logrando la quita mas grande de nuestra
historia. Casi el 93 % de la deuda en default se incorpord a la propuesta de nuestro
gobierno, con una quita del 70% del valor nominal de la deuda, una rebaja de intereses
y una extension del plazo de pago hasta mas de 30 afios, lo que supuso el mayor

desendeudamiento de la década alcanzado por un pais.

A fines del 2005, el entonces presidente Néstor Kirchner decide pagar anticipadamente
la deuda al FMI, lo que permitio evitar las condicionalidades que éste imponia. Para este
cometido, el presidente Kirchner firmé un Decreto de Necesidad y Urgencia mediante el
cual se establecidé que las reservas del Banco Central que excedieran la cobertura de la
base monetaria se podian disponer libremente para pagos a organismos
internacionales. De esta manera, el Tesoro de la Nacién paso6 a tener como acreedor al

Banco Central a plazos y tasas accesibles.

El contenido de la ley

Tenemos ya unos 35 afios de experiencia acumulada en esto de la movilidad de capital. (...) El exceso de
entusiasmo ha conllevado la entrada masiva de capitales a un pais, sequidos de una parada repentina y una salida
de capitales igualmente masiva. Eso es lo que pasé en América Latina en 1982, en México en 1994, en Asia en



1997, Argentina en 2001 y ahora Europa 2012. Después de todas esas experiencias, es dificil tener la misma fe en
la libertad de movimientos
de capitales que tenemos en la libertad de comercio.

Paul Krugman, 8 de julio de 2012.

La reforma de la Carta Organica clausura la etapa de renuncia a la soberania monetaria
y cambiaria, funcional a un modelo que prescindio del papel del Estado como regulador

del sistema financiero.

A partir de la Ley 26.739, el Banco Central recupera los objetivos que, desde su creacion
en 1935 y hasta 1992, siempre habian formado parte de su mandato. En este sentido,
se establece que el Banco tiene por finalidad promover no solo la estabilidad monetaria,
sino también “la estabilidad financiera, el empleo y el desarrollo econémico con equidad

social” (articulo 3°).

Para poder llevar a cabo estos objetivos, se le otorgd mas poder a la autoridad monetaria
para el manejo de las reservas, el control de los bancos privados y el redireccionamiento

del crédito.

La ley también modifica varios articulos de la Ley de Convertibilidad que aun
permanecia vigente y que indicaba que “las reservas de libre disponibilidad” del Banco

Central en oro y divisas debian ser equivalentes al 100% de la base monetaria.

“Por otra parte, la carta amplia los limites previstos en el Articulo 20, generando un canal
adicional de financiamiento al Gobierno nacional equivalente al 10% de sus ingresos en
efectivo. Estos adelantos son transitorios, lo que significa que los mismos deben ser

cancelados pasados los dieciocho meses de su otorgamiento” (BCRA, 2013).

La voz de los actores

Queremos que el Central pueda intervenir mas, dar adelantos a mas largo
plazo y encajes diferenciados. Las reservas no son independientes del modelo

econdomico. Agustin Rossi, 14 de marzo de 2012.



Creo que hoy estamos abordando la disolucién de una de las bases
juridicas fundamentales del modelo neoliberal de la década del 90 y
construyendo en su lugar una estructura juridica de un Banco Central que
recupera su rol y su activismo convirtiéndose en una herramienta clave para la
profundizaciéon de un modelo situado en las antipodas del neoliberal, que se
caracteriza por la expansion de la actividad, el empleo y el desarrollo econémico

con equidad social. Carlos Heller, 14 de marzo de 2012.

Damos vuelta la pagina de la que fue una de las etapas mas perversas
en término de abandono de soberania para hacer politica economica. (...) La
politica monetaria, cambiaria y financiera tiene un rol importante en materia de
desarrollo, empleo y la distribucién del ingreso. Cuando hablamos de equidad
estamos pensando en la idea de que el crédito llegue a todas las regiones, a
todos los segmentos de empresas. La bancarizacion tiene que ver con la

inclusion social. Mercedes Marcé del Pont, 25 de marzo de 2012.
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Ley 26.774 de “Voto Joven”. Antecedente: Ley 26.579 de Mayoria de Edad a
los 18 afios (2009).



A los jovenes les digo: sean transgresores,
opinen, la juventud tiene que ser
un punto de inflexion del nuevo tiempo.

Néstor Kirchner, 15 de julio de 2008.

No es casualidad que Eva tuviera veintipico de afios.
Como no iba a revolucionar este pais: mujer, joven.

Cristina Fernandez de Kirchner, 9 de julio de 2012.

La posibilidad de que los jovenes entre 16 y 18 afios
puedan votar da mas sustentabilidad a la democracia,
porque cuanta mas gente decide, mejor

Cristina Fernandez de Kirchner, 22 de octubre de 2012.



El “Voto Joven”

La Ley 26.774 de Ciudadania Argentina, sancionada el 31 de octubre de 2012 y
promulgada el 1 de noviembre del mismo afio, amplia el derecho politico de los jévenes
de 16 y 17 afios. Esta ley modifica las leyes 346, 17.671, 19.945, 23.298, 25.432, 26.215
y 26.571.

Ademas de habilitar a los jévenes a votar en elecciones nacionales, establece que el
voto para estos nuevos electores es optativo. Esta ampliacién de derechos entrafia un
acto voluntario: los jévenes que quieran votar lo pueden hacer, mientras no estan

obligados aquellos que por diferentes motivos decidan no hacerlo.

La juventud como construccion histérica

Los limites de la juventud no son naturales, sino que son socialmente
construidos y culturalmente compartidos, reforzados a través de ritos
que marcan la entrada al mundo adulto de acuerdo con las épocas.

Florencia Saintout
Directora del Observatorio de Juventud y Comunicacién de la UNLP

Si bien la juventud se asocia a una etapa bioldgica, no es un dato de la naturaleza sino
una construccion social e historica. “Ha habido y hay multiplicidad de modos de ser joven
gque se exponen junto a una época a la que le dan respuestas mas y menos creativas.
Y estas épocas han sido en ocasiones luminosas y convocantes, y en otras siniestras,

como lo fue la ultima dictadura” (Saintout, 2012).

La década del 70 invitd a los jévenes a la vida publica, pero la dictadura hizo
desaparecer a muchos de ellos en nombre del orden. La etapa democratica no pudo
sostener una épica que atrajera en forma sostenida a los jovenes. Con la llegada de
Néstor Kirchner al gobierno, se recupera la politica como voluntad transformadora. Con
su muerte, miles de jovenes se volcaron a la militancia para poner sus convicciones en

accion.



La ciudadania de los jovenes

La sancién de la Ley 26.774 generd un gran debate en la sociedad. Los que opinaban
en contra de su sancidn argumentaban que los adolescentes son inimputables, menores

de edad y manipulables.

Los promotores de las politicas de mano dura que asocian juventud con delincuencia,
pregonan la baja de edad de imputabilidad al mismo tiempo que rechazan el derecho a
votar. Desde esta posicion, la nueva ley permite a un menor votar a la vez que “matar,

robar y violar” sin ir preso, justamente por su condicion de menor.

Otro argumento parte de la pregunta: “;como se explica que un joven pueda ejercer el
derecho politico a elegir el Presidente de la Republica mientras se vea privado de ejercer
el resto de los derechos que adquiere una vez cumplida la mayoria de edad?”. Este
prejuicio ignora que la Ley Saenz Pefa, sancionada en 1912, establecia la aptitud
electoral a partir de los 18 afios, mientras la mayoria de edad se alcanzaba a los 21
anos. Desde la presidencia de Yrigoyen hasta fines de 2009 (cuando la mayoria de edad
se alcanzé a los 18 afios a través de la Ley 26.579), o sea, durante casi un siglo, se voto

antes de ejercer los derechos civiles en plenitud.

Por ultimo, el argumento de que los jévenes son manipulables esconde un prejuicio que
esta presente toda vez que se amplian derechos. La “manipulaciéon” fue el argumento
que utilizé la oposicion para referirse a Peron y su relacion con la clase trabajadora. La
“‘manipulacion”, al fin de cuentas, es el argumento que utilizan los defensores del voto
calificado para excluir a las mayorias de las decisiones que pueden tomarse contra sus

intereses.

Esta ley fue finalmente aprobada con 52 votos a favor, tres en contra y dos abstenciones
en la Camara alta; y 131 votos afirmativos, 2 negativos y una abstencion en la Camara

baja.



Testimonios?

Si tenés 16 afios sos imputable y podés ir preso aunque no a una celda
con adultos, (El juez) Zaffaroni (de la Corte Suprema) lo dijo publicamente,
ademas, tampoco es cierto que si cometés un delito entras y salis por ser menor,
los que dicen eso tienen la cabeza quemada por los medios. Lucho, 23 afos,

Don Torcuato.

Nadie tiene capacidad para juzgar si la conciencia del joven es apta para
votar. Hay mayores de 18 afios que no estan preparados para votar y la ley los
habilita igualmente por la edad. Ademas, no es el voto la unica forma de
participar en politica y muchos de nosotros ya, algunos antes de los 16, hicimos

otras practicas politicas que el voto. Pamela, 17 afos, Tigre.

Los pingliinos chilenos pusieron en caja al gobierno liberal de Pifiera y

son jéovenes. Roman, 21 afos, Don Torcuato.

8 Testimonios extraidos del Semanario Prensa Libre, octubre de 2012.
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Soberania Nacional Il

Declaracion de Ushuaia



Una declaracion de soberania

La llamada "Declaracién de Ushuaia" fue firmada en esa ciudad fueguina el 25 de
febrero de 2012 por los integrantes de las comisiones de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados y del Senado. La sesion especial se hizo tras una serie de
gestiones con los miembros de todos los bloques encabezada por el senador Daniel
Filmus y el diputado Guillermo Carmona, titulares de estas comisiones. Se eligié Tierra
del Fuego como punto de encuentro por ser la provincia a la que pertenecen las Islas

Malvinas, motivo de la declaracion.

Estuvieron presentes 40 legisladores tanto del oficialismo como de la oposicion. El
peronismo opositor se rehusoé a participar, aunque el diputado Alfredo Atanasof asistio,
segun sus palabras, “a titulo personal”. A pesar de esta reticencia, el 15 de marzo la
declaracion fue ratificada por unanimidad en la Camara de Senadores y el 21 de marzo

la Camara de Diputados hizo lo propio, también por unanimidad.

Desde Ushuaia, en ocasion de la firma, Daniel Filmus expresaba ante los medios: “La
declaracién permite mostrar que en un pais donde no siempre se encuentran temas
transversales a todo el arco politico, la soberania es un tema que si nos convoca, porque
tiene que ver con la integridad territorial y la idea de que los recursos naturales que se
lleva el Reino Unido son del pueblo argentino”. En el texto aprobado, se declara la
“legitima e imprescriptible soberania de la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes”; se rechaza
"la persistente actitud colonialista y militarista" del Reino Unido y se denuncia que este
pais "desconoce" las resoluciones de las Naciones Unidas "que instan a la busqueda
de una solucion pacifica, justa y duradera". Asimismo, reclama el dialogo bilateral entre

la Argentina y el Reino Unido.

La declaracién acompafiaba numerosos gestos que el Poder Ejecutivo realizaba y
realiza en esta materia. La Asamblea General de las Naciones Unidas es el espacio
donde, cada afio, se le pide a la comunidad internacional que interceda para que el
Reino Unido retome el dialogo. La firmeza de esta y otras acciones dieron lugar a una
fuerte militarizacién de la zona, lo que llevd a los legisladores a la necesidad de

demostrar, con una declaracion politica transversal, que se acompafaba el reclamo.



Lejos de las declaraciones de cortesia o recordatorias, la Declaracion de Ushuaia
retomo la utilizacion de este mecanismo para fijar la posicion de los representantes del

pueblo frente a temas trascendentales de la vida nacional.



