Indicadores Socio -Económicos y de Gestión 
de la Provincia de Buenos Aires 

Datos Generales

Superficie Provincia: 

307.571 Km2

% respecto del país: 
11,06%
Superficie Conurbano: 
3.630 Km2

% respecto de la Provincia: 1,2%
Superficie Interior: 

303. 941 Km2

% respecto de la Provincia: 98,8%
Límites: Oeste: provincias de Córdoba, La Pampa y Río Negro. Norte: Entre Ríos y Santa Fe. Este: Mar Argentino. Noreste: el Río de la Plata la une con la República Oriental del Uruguay.

Extensión: norte-sur: 892 km. este-oeste: 600 km.

Clima: Templado.

Producto Bruto Geográfico: $163.000 millones (estimación 2004).

Población País:
36.260.130
Población: 13.827.203 habitantes (censo 2001)
% respecto del país: 38,13%

Cantidad de Municipios: 


134
Partidos del Gran Buenos Aires: 
 
  24
Población Partidos del Gran Buenos Aires: 8.684.437
% respecto provincia: 62,8%

Definiciones sobre Conurbano, Partidos del Gran Buenos Aires y Partidos del Aglomerado Gran Buenos Aires.

El uso cotidiano y generalizado de algunos términos presenta en ocasiones margen para el error, dado que se pierde precisión en el concepto y se refiere como sinónimos a términos que no lo son. Concretamente, interesa destacar aquí las diferencias que existen entre los términos que se citaron en el título.

El Gran Buenos Aires es una división político – administrativa, y comprende a la Ciudad Autónoma de Buenos Aires más 24 partidos que se mencionan a continuación. Durante mucho tiempo este conjunto (con inclusión de Ciudad de Buenos Aires) fue denominado conurbano, aunque este término está siendo dejado de usar por su utilización confusa. Adicionalmente, los 24 partidos que se mencionan a continuación, con sus respectivos datos de población según el censo de 2001, se denominan para el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos “Partidos del Gran Buenos Aires”, esto es, sin incluir a la Ciudad de Buenos Aires.
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Por otro lado, la denominación Aglomerado Gran Buenos Aires es un concepto que implica la “mancha urbana”, es decir, el conjunto de soportes materiales construidos en una sucesión constante sin interrupciones (calles, viviendas, etcétera). En el caso del Aglomerado Gran Buenos Aires abarca a la Ciudad de Buenos Aires y a una parte de la población de 30 partidos a lo largo de los cuales se da esa sucesión de soportes materiales. Debe destacarse que no se suma toda la población de los partidos, sino la que habita en la parte que hace a la continuidad materialmente construida.

La población abarcada por la denominación “Partidos del Aglomerado Gran Buenos Aires” se refiere a las personas que habitan en la territorialidad del partido de la provincia abarcada por la mancha urbana, con exclusión de la Ciudad de Buenos Aires. Según este concepto la población de ese entramado alcanza a 9.277.149 habitantes, es decir, 67% de la población de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro descriptivo de conceptos


Finalmente, el concepto “Conurbano” se usaba como sinónimo de lo que a partir de 2003 se llama Gran Buenos Aires, pero ha caído en desuso en las estadísticas, reservándose actualmente a la identificación de 4 agrupamientos homogeneizados hacia su interior por cuestiones económico – sociales. A continuación se describe esa clasificación del INDEC y los partidos involucrados.

Composición de la categoría Conurbano Bonaerense
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Datos Relevantes de Empleo Público

Poder Ejecutivo

En el siguiente cuadro se resume la composición por jurisdicción del empleo público provincial, distinguiendo entre el personal permanente y el transitorio, con datos de la Dirección Provincial de Personal.
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C.I.C.
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414
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Jefatura de Gabinete
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Secretaría de Derechos Humanos

9

37

46

Mrio. de Trabajo

732

200

932

I.P.S.

475

251

726

Mrio. de Desarrollo Humano

3.582

1.138

4.720

Mrio. de Justicia

106

70
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Servicio Penitenciario

13.036

670

13.706

Patronato de Liberados

89

46

135

Mrio. de Seguridad

45.721
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46.295

      Policia

45.530

Caja de Retiros, J. y Pens.

87

0

87

Mrio. de Gobierno

2.029

568

2.597

Mrio. de Economía

4.009

745

4.754

Inst. Pcial. Lot y Casinos

1.914

1.182

3.096

M.IS.V.P.

1.239

367

1.606

U.E.P Ferroviario Pcial.

1.034

893

1.927

O.C.E.B.A.

90

17

107

O.R.A.B.

187

2

189

Autoridad del Agua

880

0

880

Dcción de Vialidad 

1.680

17

1.697

S.P.A.R.

43

0

43

Intituto de la Vivienda

495

65

560

Mrio. de Salud

31.931

10.588

42.519

I.O.M.A.

1.611

719

2.330

Mrio. de Asuntos Agrarios

947

68

1.015

CORFO Rio Colorado

137

1

138

Mrio. de la Producción

430

154

584

E. A. Rio Santiago

1.755

568

2.323

Fiscalía de Estado

395

86

481

Tesorería Gral. de la Pcia.

131

3

134

Contaduría Gral. de la Pcia.

296

97

393

H. T. de Cuentas

363

43

406

D. G. De Cultura y Educación

139.863

75.658

215.521

Junta Electoral

64

0

64

TOTAL GENERAL

303.828

96.938

355.191

Total empleados públicos de la Provincia de Buenos Aires


Fuente: Dpto. de Estadística. Dcción. Pcial. de Personal y Subsec. Gestión Pública. Plan Trienal 2004-2007.

La relación cantidad de empleados públicos/habitantes es de 27,7/1000 habitantes. En términos relativos la Provincia de Buenos Aires mantiene una proporción baja en comparación con otras, por ejemplo La Rioja tiene una proporción de 85/1000 empleados por habitantes y Santa Cruz 86/1000.

En la composición de algunas jurisdicciones merece destacarse el personal con régimen especial, como se muestra en el siguiente cuadro.

Personal con régimen especial. Cantidad de empleados
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Fuente: Ministerio de Economía Nación.

Datos Relevantes de Presupuesto

En el siguiente cuadro se muestran de manera resumida los principales conceptos presupuestarios: ingresos, clasificados según sean propios o coparticipados por la Nación y gastos, clasifiados según sean corrientes (hacen al funcionamiento habitual del sector público: remuneraciones y servicios tales como energía eléctrica, combustible, comunicaciones, transporte) o de capital (inversiones). Todos los conceptos han sido comparados con los correspondientes al año 2004.
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Principales datos presupuestarios. Comparativo 2004-2005 en millones de $


Fuente: Dirección Provincial de Presupuesto. Mrio de Economía de la Pcia de Bs. As.

Se observa que nuevamente el presupuesto es equilibrado, en el sentido de prácticamente igualarse ingresos y gastos. Los ingresos crecen 31,7% fruto de las mejoras en los sistemas de recaudación, los niveles de cumplimiento de los habitantes
 y la mayor actividad económica. También se destaca una alta participación de los recursos propios de la Provincia ($10.218 millones) en el total de ingresos ($17.171 millones).

En cuanto a los gastos se nota también un incremento en el total (la suba es de 31,7% como en el caso de los ingresos), aunque la composición del gasto es más favorable ahora al componente inversión, que crece 96,6%.

Los Ingresos

La Provincia ha continuado la expansión de sus ingresos presupuestarios. En 2005 se prevé que los mismos alcanzarán a más de $17.000 millones. Es de suponer que el presupuesto subestima, como mínimo, los ingresos provenientes de la jurisdicción nacional (coparticipación) dado que los ingresos del presupuesto nacional 2005, a cuya vista se elaboró el correspondiente a provincia tiene una subestimación de ingresos del orden del 6%, a la luz de la evolución del nivel de actividad económica y la inflación.

Se destacó ya el ingreso correspondiente a la propia jurisdicción provincial, que al incrementarse casi un 29% alcanza una participación del 60% en el total de los ingresos provinciales, siendo una de las tres provincias con mejor relación del indicador “ingresos propios/ingresos de otras jurisdicciones”.

Se debe mencionar que los recursos provenientes de la coparticipación federal, si bien se consideran recursos no propios, claramente son el resultado de la actividad económica generada en la Provincia de Buenos Aires, aunque los convencionalismos la llamen “recursos de jurisdicción nacional”.
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Fuente: Dirección Provincial de Presupuesto. Mrio de Economía de la Pcia de Bs. As.

El principal componente de los recursos propios está dado por los impuestos, que en 2005 permitirá un ingreso de $7.952 millones. Los ingresos no tributarios en 2005 crecerán hasta alcanzar $575 millones, contra $185 millones de 2004. Este componente engloba derechos, multas y tasas, entre los principales conceptos.

Los ingresos por juegos de azar

En junio de 2002, el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Ing. Felipe Solá, promulgó el Decreto Provincial 1372/02 que permitió con éxito combatir la evasión fiscal y el "dinero negro", y le garantizó al Estado Provincial controlar en forma directa el monto de las jugadas y tomar a su cargo la recaudación directa del canon correspondiente, incrementando de esa manera los ingresos provinciales extraordinariamente. Con la promulgación de este decreto también se garantiza la estabilidad laboral de alrededor de 4.000 empleados que en forma directa prestan servicios desde hace años en las salas de juego habilitadas en la Provincia de Buenos Aires.
El estado provincial recauda el 34% de lo producido por las máquinas tragamonedas y el 17% de lo recaudado por los bingos. Por otra parte, la concesión de las salas es otorgada a entidades de bien público (que a su vez delegan la operación en empresas privadas). Para muchas de ellas, ésta es su principal fuente de financiación.
En el siguiente cuadro se muestra la evolución de los ingresos producidos por juegos de azar en los últimos años a partir de la sanción del decreto citado, junto a la variación porcentual por año y acumulada desde 2002.
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Fuente: Dirección Provincial de Presupuesto. Mrio de Economía de la Pcia de Bs. As.

Entre 2002 y 2005 se duplicó el ingreso por juegos de azar (pasó de $1.414 millones a $2.868 millones). Como se ve en la parte inferior del cuadro, buena parte del crecimiento obedece al producido de bingos y tragamonedas, que triplicó su recaudación en ese mismo período (de $127 millones en 2002 a $383 millones en 2005).

La coparticipación de impuestos nacionales

En la década del 30 se formaliza el primer régimen de Coparticipación hacia las Provincias, a través de las siguientes sanciones legislativas:

1. Se sanciona el régimen de unificación de impuestos internos mediante la primer Ley convenio 12.139, cuya aplicación comenzó en 1935 por el cual sólo la Nación establecería este tipo de impuestos participando de su producido a las provincias, las que a su vez renunciaron a la potestad de establecer gravámenes análogos.

2. Se sanciona de manera unilateral por la Nación un régimen parecido de Coparticipación para el impuesto a las ventas y para el impuesto a las rentas.

El segundo antecedente de la coparticipación de impuestos data de 1973 en donde, por la Ley 20.201 se unifican los impuestos en un solo Régimen de Coparticipación que abarcaba la totalidad práctica de los impuestos nacionales.

La Ley de coparticipación actual: principales características

La Ley de Coparticipación vigente es la 23.548 del año 1988, aunque la Constitución Nacional sancionada en 1994 preveía un nuevo régimen de coparticipación cuya ley debería haber estado sancionada en 1995.

A las provincias le corresponde el 57,66% de la masa de recursos coparticipables, de los cuales tres puntos porcentuales se distribuyen con un criterio específico

Distribución secundaria Ley 23.548
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Fuente: Instituto de Estudios Fiscales y Económicos (iefe).

¿Por qué Buenos Aires está perjudicada con el actual régimen?

Es bien reconocido que la Provincia de Buenos Aires percibe en concepto de distribución secundaria (porcentaje de recursos que se distribuyen entre las provincias), un porcentaje mucho menor respecto de diversos indicadores objetivos como población, pobreza, etc, que mostrarían una situación relativa para la Provincia mucho más favorable para recibir un flujo de recursos mayor respecto del que percibe en la actualidad. Para dar un ejemplo, la Provincia de Buenos Aires genera el 33% del total de ingresos en el país, tiene el 38% de la población, genera el 34,5% del total de exportaciones, tiene al 34% de la población NBI del país, para indicar algunos criterios según los cuales el porcentaje nunca sería inferior a 30%.

El Gasto

En el cuadro siguiente se presenta el gasto total y sus principales componentes para los años 2004 y 2005. La principal clasificación de los gastos es en corrientes y de capital. El gasto corriente se refiere al necesario para el funcionamiento habitual del estado, constituido principalmente por erogaciones en remuneraciones y servicios tales como energía eléctrica, combustible, comunicaciones, transporte. El gasto de capital incluye como principal concepto a las inversiones de largo plazo realizadas por el sector público.

Comparación del Gasto de la Provincia 2004-2005 en millones de pesos
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Fuente: Dirección Provincial de Presupuesto. Mrio de Economía de la Pcia de Bs. As.

Al analizar el gasto de la Provincia en comparación con el año 2004 se observa un crecimiento del mismo, que pasó de $13.029 millones a $17.160 millones en 2005. Principalmente se elevan los gastos corrientes (alcanzarán $15.558 millones), dos elementos conceptuales explican mayormente este hecho: los aumentos salariales y los aumentos de precios de bienes y servicios.

Dentro de los gastos corrientes se destacan las remuneraciones, cuyo monto para 2005 alcanza a $7.442 millones, lo que representa un 46% del total del gasto del estado. Resulta un indicador del grado de inflexibilidad del gasto (se interpreta que no se puede reducir en forma abrupta y considerable su monto). En el caso de Buenos Aires el índice de inflexibilidad es bajo.

Los intereses absorberán un porcentaje menor de las erogaciones del estado, bajando de 3,7% a 3,6% del gasto total.

El incremento que se observa en los gastos de capital está vinculado a mayores inversiones. En este sentido se observa un incremento cercano a 100% para el componente inversión del gasto del estado, lo cual eleva su participación casi al 10% del total.

Otro componente que se eleva es el de transferencias corrientes, cuyo principal componente son las transferencias a municipios por coparticipación, descentralización, juegos de azar y, a partir de 2004, el Fondo para el Fortalecimiento de Programas Sociales. Este concepto será tratado en el apartado siguiente.

Transferencias a Municipios

Las transferencias a municipios registran el correspondiente traslado de fondos por coparticipación, así como otros dos conceptos: descentralización tributaria y juegos de azar. En el año 2004 se agregó un fondo para fortalecimiento de programas sociales. 

Así como se destaca el cuánto de las transferencias municipales, debe agregarse que, cualitativamente, se ha mejorado la velocidad de la transferencia, siendo actualmente automáticas en su mayoría, quitándole discrecionalidad al momento de la distribución.

Transferencias a Municipios. Millones de pesos
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Fuente: Dirección Provincial de Relaciones Financieras Municipales y Proyecto de Ley de Presupuesto 2005.

Para el año 2005 se espera que las transferencias a municipios alcancen los $2.300 millones, redondeando un crecimiento de 48% respecto del valor que tenían en 2003.

Aspectos salientes presupuesto 2005

La síntesis que se muestra sobre el proyecto de presupuesto 2005 se concentra en el financiamiento y el destino del gasto.
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Fuente: Dirección Provincial de Presupuesto. Mrio de Economía de la Pcia de Bs. As.

Con respecto al financiamiento merece destacarse el uso de ingresos propios ($10.220 millones), que junto a la coparticipación por $4.800 millones (que refleja o trata de reflejar el aporte de impuestos nacionales que realiza la Provincia) contribuyen mayoritariamente a un financiamiento genuino, con mínimo endeudamiento.

En cuanto al destino del gasto se destaca la participación del rubro Educación (casi 30% del gasto total), revirtiendo una tendencia histórica al deterioro de este tipo de financiamiento. También se destacan por su monto, los gastos en temas sensibles a los ciudadanos bonaerenses, como Salud ($1.553 millones) y Seguridad ($2.235 millones).

La Deuda Pública Provincial

La deuda pública provincial se divide habitualmente en dos: deuda nominada en pesos y deuda nominada en moneda extranjera. A su vez, suele estar expresada en bonos con cotización en los mercados de valores, hasta tanto se produzca su rescate (compra por el emisor del título), a la fecha de vencimiento.

En el cuadro que sigue se presenta el total de la deuda de la Provincia de Buenos Aires, distinguiendo por tipo de moneda y, dentro de la nominada en pesos, aquella que es ajustable.

Deuda pública de la Provincia de Buenos Aires a diciembre de 2004
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IPS

2007

484,8

165,2

1,8%

Deuda Total

27.361,4

9.322,5

100,0%


Fuente: Dción Pcial de Política de Financiamiento y Crédito Público. Mrio de Economía de la Pcia de Bs. As.

Entre las principales características de la deuda pública total se aprecia que los vencimientos son de largo plazo, en lo que hace a los montos mayores.

Otro dato de interés es que la deuda total es muy baja en relación al Producto Bruto de la Provincia (el llamado PB Geográfico, análogo al PBI del país). Efectivamente, ese indicador, habitualmente usado como muestra de la capacidad de repago, llega apenas a 16,8%. Nótese que no sólo se está incluyendo la deuda externa sino la interna. Haciendo una definición más acorde al indicador habitual, la relación entre deuda externa y producto de la Provincia es 7%.

Debe considerarse además que la deuda externa provincial que se encuentra en mora está sujeta a reestructuración. Actualmente la Provincia se encuentra realizando una licitación para seleccionar el banco que operará la instrumentación del canje de la deuda externa provincial. El plan de Buenos Aires es tener el canje cerrado entre mediados y fines del 2005. Recién cuando decida cuál será el banco asesor podrá avanzar en los trámites regulatorios (necesita la aprobación de la Comisión de Valores de Italia, Consob, pero no la SEC, el organismo contralor de los EE.UU.), trazar el mapa definitivo de los bonistas, y crear un modelo de sustentabilidad de la deuda, para saber qué puede y qué no puede ofrecerle a los acreedores externos.

La composición de los acreedores de esa deuda externa por país (se excluyen organismos de crédito multilaterales) se muestra en el siguiente cuadro.
Datos endeudamiento externo excluidos organismos internacionales
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Fuente: Dción Pcial de Política de Financiamiento y Crédito Público. Mrio de Economía de la Pcia de Bs. As.

Se observa la preeminencia de los acreedores europeos, principalmente italianos, lo cual lleva a tomar la experiencia nacional en esos países como una muestra de las posibles dificultades que enfrentará la Provincia para realizar su propio canje.

Nuevo crédito del Banco Mundial

La Provincia de Buenos Aires se ha transformado en la primera con acceso a los mercados de crédito internacional luego de la declaración de default. El reingreso al endeudamiento se dio con el Banco Mundial, en el marco de un acuerdo para obras de infraestructura y asciende a US$350 millones, cuyo primer tramo, con un desembolso de US$200 millones ya fue firmado.

Datos Relevantes del Mercado Laboral

En la EPH del Indec sólo se relevan los datos ocupacionales en cuatro aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires (Mar del Plata, La Plata, Conurbano y Bahía Blanca). Sin embargo, contamos con una estimación de los datos ocupacionales para la Provincia de Buenos Aires realizada por iefe realizando algunos supuestos, entre ellos: a) que la situación del promedio ponderado de los aglomerados urbanos relevados no es distinta a la de los aglomerados urbanos del interior; b) que dicha situación es equivalente a la correspondiente a la población rural; c) que la población en la provincia de Buenos Aires crece a la tasa de crecimiento anual equivalente a la tasa media de crecimiento intercensal del período 1991-2001.

Con esos supuestos se presentan los datos correspondientes a las siguientes tasas:

Actividad: muestra la relación entre el número de participantes del mercado de trabajo (ocupados, subocupados y en búsqueda) y la población total de la Provincia.

Empleo: muestra la relación entre el número de ocupados (plenos o subocupados) y la población total.

Desocupación: muestra la relación entre el número de desocupados (buscando trabajo) y la población económicamente activa (el total de participantes del mercado de trabajo).

Subocupación: muestra la relación entre el número de subocupados (trabajan menos de 35 horas semanales) y la población económicamente activa (el total de participantes del mercado de trabajo).

Datos de Mercado Laboral
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Tasa de Actividad

42,4%

43,5%

46,4%

4,0

Tasa de Empleo

32,2%

35,6%

37,9%

5,7

Tasa de Desocupación

24,0%

18,1%

14,5%

-9,5

Tasa de Subocupcación

19,9%

21,7%

17,5%

-2,4


Fuente: Instituto de Estudios Fiscales y Económicos (iefe).

Del cuadro se desprende que, entre 2002 y 2004, en la Provincia de Buenos Aires se dieron los siguientes hechos:

· Crecimiento de las personas que participan del mercado de trabajo.

· Creación neta de puestos de trabajo.

· Caída de los desocupados.

· Caída de los subocupados.

Datos de la situación social

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)

Se considera población con NBI a aquella en la que está presente al menos uno de los siguientes indicadores de privación:

1. Habita viviendas con más de 3 personas por cuarto (hacinamiento crítico).

2. Habita en una vivienda de tipo inconveniente (vivienda precaria u otro tipo).

3. Habita en viviendas que no tienen retrete o tienen retrete sin descarga de agua.

4. Forma parte de Hogares que tienen algún niño en edad escolar que no asiste a la escuela.

5. Forma parte de Hogares que tienen 4 ó más personas por miembro ocupado y en los cuales el jefe tiene bajo nivel de educación (sólo asistió dos años o menos al nivel primario).

En el siguiente cuadro se presenta la información de la población de la Provincia de Buenos Aires con NBI.

Evolución de la población con Necesidades Básicas Insatisfechas
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Fuente: Dirección Provincial de Estadísticas.

Se observan, como datos de interés, la caída tendencial en el porcentaje de población con NBI, así como su predominio en los partidos del Conurbano bonaerense, concordante con el total del país.

Pobreza

La medición de la pobreza mediante el método de la "línea de pobreza" consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares, si éstos tienen capacidad de satisfacer por medio de la compra de bienes y servicios un conjunto de necesidades tanto alimentarias como no alimentarias (entre ellas: vestimenta, transporte, salud, vivienda, educación, etc.) consideradas esenciales. 
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Fuente: Dirección Provincial de Estadísticas.

Se puede apreciar que en los cuatro aglomerados medidos por la Encuesta Permanente de Hogares del Indec se han producido bajas sustanciales en el porcentaje de hogares y personas en estado de pobreza. Comparativamente, la zona de la Provincia con mayor reducción de esos índices es el Conurbano bonaerense, históricamente la zona más afectada.

Indigencia

El concepto de "línea de indigencia", se concentra solamente en las necesidades alimentarias. Procura establecer si los hogares cuentan con ingresos suficientes como para cubrir una canasta básica de alimentos capaz de satisfacer un umbral mínimo de necesidades energéticas y proteicas. De esta manera, los hogares que no superan ese nivel son considerados indigentes. Estos hogares constituyen un subgrupo dentro del conjunto de los hogares situados debajo de la línea de pobreza.
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Fuente: Dirección Provincial de Estadísticas.

En el caso de hogares y personas en estado de indigencia también se nota una fuerte baja en el período 2003-2004, más notable en términos de porcentaje en el caso del conurbano bonaerense y, en menor medida en el aglomerado Mar del Plata – Batán.
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Situación Social y Laboral








� Así como los contribuyentes dejan de pagar cuando perciben que el destino de sus impuestos está en discordancia con su voluntad, es de suponer que los mayores niveles de cumplimiento se asocian con una identificación en el destino del gasto.
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