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Provincia de Buenos Aires
Tipos de Estado-Articulación entre Estado y Sociedad

Carlos M.Ciappina

Los cuadros que acompañan el presente texto intentan una primera aproximación que refleje el desenvolvimiento histórico del Estado Moderno en la Provincia de Buenos Aires, sugiriendo una interpretación que entrecruce las siguientes variables: 

a. El Modelo económico-social en que la Nación y la Provincia de Buenos Aires están inmersos en determinada etapa histórica.     

b. Los distintos gobiernos Nacionales y su relación con los gobiernos Provinciales.

c. La normativa que el Estado provincial va desplegando y las diversas funciones que dicho Estado asume en relación a cada momento histórico.

d. El nivel de correspondencia entre esas funciones y la situación económico-social de cada período, en particular atendiendo a la legitimidad que el Estado tiene en relación a las demandas y necesidades del conjunto de la población provincial.       

El material presentado en el formato de línea de tiempo tiene como objeto abrir a una mirada evolutiva y contextuada del desarrollo del Estado provincial. 

Las características del trabajo no permiten, obviamente, más que sugerir algunas líneas interpretativas sobre la construcción y características del Estado provincial y, sobre todo apuntar a  problematizar y disparar la discusión y el análisis de una temática poco trabajada y desarrollada hasta el momento.   

Esquema I                                                                                                       PROVINCIA DE BUENOS AIRES           

                                                                                                   TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad                                               Lic. Carlos M. Ciappina
                                                                                                  

.

Gobierno Nacional

1861                                      1868                                    1874                                              1880                1886                           1890          1892            1895           1898             1904          1906         1910 -1916             

	Pavón      Mitre presidente
	             Sarmiento 
	                Avellaneda
	        Roca      
	Juarez Celman


	Pellegrini
	Luis S.Peña
	José.E.

Uriburu
	Julio A.Roca
	Manuel 

Quintana
	Figueroa

Alcorta
	Roque Saenz Peña

Victorino de la Plaza


Gobierno Provincial

1861     1863            1866                      1872                   1875       1878    -        1880                     1884                   1887            1890                1894              1898             1901             1906           1910        1914  1917          

	Mitre –M Saavedra- 


	Adolfo Alsina-Emilio Castro. 
	Mariano Acosta- 

1875-A. Barros 
	Carlos Casares-
	Carlos

 Tejedor
	Gob.Dardo Rocha
	Gob. Carlos D’Amico
	Gob.

Máximo Paz
	Gob. Julio Costa
	Guillermo Udaondo 
	Bernardo de

Yrigoyen
	Marcelino Ugarte


	Ignacio

Irigoyen
	Arias-De la Serna y Arana
	Marcelino Ugarte



1862:- Bs. As.                                            

“presta su capital”.

 - El Banco Provincia 

Emite Moneda Nac.

-Creación del FFCC 

Oeste.

Esquema II                                                                                                                             PROVINCIA DE BUENOS AIRES                                                       Lic.Carlos Ciappina       

                                                                                                                             TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad

Modelo Agroexportador

El estado liberal oligárquico: 1860-1930                                                                                    

Constitución de un gobierno central.

Control del espacio social y territorial.

Unificación del mercado nacional. Control de las provincias.                                                                                                                                                   

Sistema político restringido y oligárquico.

Fomento de la inserción en el modelo agroexportador.

Gobierno Nacional                                                                                                                                                                                                                                            Golpe                                                                                                                                                        

	1861

Pavón      Mitre presidente
	1868

             Sarmiento 
	1874

                Avellaneda
	1880

           Roca      
	Juarez Celman- Pellegrini-  Luis Saenz Peña-Roca – Quintana – Roque Saenz Peña
	1916-H. Irigoyen- Alvear – Irigioyen     1930


Gobierno Provincial

1861     1863            1866                         1872                                  1875                      1878                                                                                                            1917             1918         1922            1926      1930

	Mitre –M. Saavedra- 


	Adolfo Alsina-Emilio Castro. 
	Mariano Acosta- 

1875-A. Barros 
	Carlos Casares-
	Carlos Tejedor1880-
	
	Intervención   

J.M.Cantilo
	Crotto           J.M.Cantilo V.Vergara



1862:- Bs.As.                                            

“presta su capital”.

 - El Banco Provincia 

Emite Moneda Nac.

-Creación del FFCC 

Oeste.

Esquema III                                                                                                                    PROVINCIA DE BUENOS AIRES

                                                                                                                TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad                                              Lic.Carlos Ciappina
1930 – 1945: Crisis del Modelo Agroexportador
El Estado Conservador:
-Golpe militar y Dictadura

-Represión anti-obrera

-Reducción de libertades públicas. Democracia restringida

-Renegociación del pacto neocolonial. 

Gobierno Nacional

1930                          1932                                                                                                                                        1938                                                                                                                                 1943

	Golpe Militar
	Agustín P. Justo- Argentino Roca. (Fraude “patriótico”) 
	 J. M. Ortiz -  Castillo (Fraude “patriótico”)
	Golpe militar nacionalista


Gobierno Provincial

1930                     1932                                                                                                            1936                                                                                                                                        1940                     1943

	Intervención
	         Gobernador   Martínez de Hoz 
	       Gobernador Manuel Fresco
	Intervención
	Gob. militar



Esquema IV                                                                                                      PROVINCIA DE BUENOS AIRES

                                                                                                    TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad                                                                 Lic.Carlos Ciappina
El modelo de industrialización sustitutiva 

El Estado nacional-popular 1945-1955:

Características: El Estado como eje dinámico de la economía y la sociedad.

Estado árbitro entre Capital y trabajo.

Intervención para incrementar el consumo y la producción.

Intervención financiera-crediticia y arancelaria.

Garante del pleno empleo.

Política social redistributiva (derechos Universales) 
Gobierno Nacional 

1943                                                                                            1946                                                                                                                       1952                                                                                       1955               

	Golpe militar nacionalista . Rawson- Pablo Ramírez- .J.Farrel
	  Juan Domingo Perón      
	Juan D. Perón                                                           Golpe militar 


Gobierno Provincial
1943                                                                                           1946                                                                                                                        1952                                                                                        1955
	Intervención militar (siete interventores en tres años)
	   Cnel. Domingo Mercante
	Mayor Aloé                                                               Intervención 



Esquema V                                                                                                                      PROVINCIA DE BUENOS AIRES

                                                                                                           TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad                                                          Lic.Carlos Ciappina

Gobierno Nacional

1955                                                                      1958                                                                                                             1962          1963                                                                                                  1966       

	Golpe militar- Lonardi ,Rojas ,Aramburu
	                     Frondizi                                                    Golpe militar
	Guido
	         Arturo Illia
	Golpe 


Gobierno Provincia

1955                                                                      1958                                                                                                             1962             1963                                                                                               1966       

	Intervención 

Cnel.Osorio Arana      Cnel. Bonecarrere
	                      Gob. Alende                                                  Golpe militar
	Intervención
	          Gob. Anselmo Marini
	Golpe 



Esquema VI                                                                                      PROVINCIA DE BUENOS AIRES
                                                                                                                                                        TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad                                 Lic.Carlos Ciappina

Gobierno Nacional

1966                                                                                                                  1973                           1974                                                 1976                                                                                                    1983                      

	Golpe y Dictadura – Onganía                      Levingston                         Lanusse
	 Cámpora         J.D. Perón         E.M. de Perón
	Dictadura Militar- Videla – Viola – Galtieri - Bignone


Gobierno Provincial   

                                                                                                                                                        Estado represivo ilegal (plan sistemático de desaparición de personas)
1966                                                                                             1973                                                                                     1976                                                                                                         1983    

	
	Gob. Bidagain               Gob.V.Calabró
	           Interv. Gral.Saint Jean-  Gral.Gallino- SR. J.Aguado 



Esquema VII                                                                                                                       PROVINCIA DE BUENOS AIRES                                                                                                               

                                                                                                      TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad                                                             Lic.Carlos Ciappina


Gobierno Nacional

1983                                                                                                                                     1989                                                                   1990                                                                                                  1991                                 
	                                 Pres. Alfonsín                                      
	Crisis                                                             C. S.  Menem


Gobierno Provincial   

1983                                                                     1987                                                                                                                                                                                                                                              1991                         

	                        Gob. Armendariz
	                                                                                           Gob. Cafiero



                                                      PROVINCIA DE BUENOS AIRES

    Esquema VIII                                                                                                      TIPOS DE ESTADO- Articulación entre Estado y Sociedad                                     Lic. Carlos Ciappina



Gobierno Nacional
1989                                                                                                                                              1995             

	Carlos Saùl Menem
	Reelección                                                                                                                        1999 Triunfo de la Alianza


Gobierno Provincial

1989                                              1991                                                                                                                 1995

	Gob. Antonio Cafiero
	Gobernador Eduardo Duhalde                                                               reelección                                                                                                             1999 Elección Gob.Ruckauf         
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Fundamento de su legitimidad:


Evitar el desborde del Estado por la movilización política.


Garantizar el crecimiento económico.











El Estado burocrático- autoritario


Diagnóstico de estancamiento económico.


Causa: alta conflictividad social y “desmedida” influencia de la clase obrera.


Ineficacia de la política demoliberal.











Desregulación económica: Ley 9168 libre actividad comercial.


-Ley 8588/76:libertad de tarifas para el transporte de cargas.


-Ley 9548/80:derogación de las ventajas impositivas a las empresas públicas provinciales. Creación de la secretaría de Planeamiento y Desarrollo : ejes y polos de desarrollo. 


Administración: Ley 8595/76: Baja del personal por “subversión”. Ley 8596/76: Racionalización administrativa (retiros voluntarios). Ley 9300/79: Orgánica de Ministerios: Se suprime el Min. de Bienestar social (pasa a Salud).Minoridad pasa a Gobierno. Creación de Sociedades del Estado:CEAMSE Ente Teatro Argentino. 


Municipalidades: _Transferencia de funciones. Designación de delegados intendentes (con las facultades de los Consejos Deliberantes). Ley 9645/80:faculta al cobro de peaje a los municipios. Transferencia a municipios de : Viveros-aguas corrientes y cloacas- Jardines zool.-Hospitales y Unidades Sanitarias. Transferencia a la Prov. de Jardines y Primarias Nacionales. Creación de la D.E.N.O.   








Funciones del Estado:


Racionalización administrativa.


Exclusión política. Represión política, social y cultural.


Apoyar/se en las Corporaciones industriales y militares.


Regular para modernizar la economía.





Objetivo:   desperonizar la Provincia.


-Suspensión de la legislatura.


-Cesantía de la Corte Suprema.


-Designación de comisionados en los municipios (comisiones asesoras municipales).


-Ley 5712: Anula  Plan Quinquenal.  


























-Suspensión del Consejo Planificación Provincial.


-Suspensión de la entrega de viviendas populares.


-Reinstalación de la Constitución de 1934.


-Decreto 5719/56 ilegalidad de cualquier medida de fuerza en la Provincia.


-Se reestablece el antiguo Depto. De Trabajo.


Decreto 2452/57: Se crea el IOMA.


Nro. De empleados públicos en 1958: 111.995.





Educación: restitución de la DGEyC.


Ley 6905/64: copa de leche y miga de pan a todos los alumnos. 


Economía: Ley 7110/65: Promoción Industrial (franquicias impositivas) Inicio de Propulsora Siderurgia.


-Aumento de coparticipación  impuesto inmobiliario(del 3 al 5%).


-Creación del Consejo Provincial de reactivación industrial (un representante por ministerio- 2 por los sindicatos - 2 por cámaras empresariales - 1 por el Banco Provincia).


-Ley 6979/64: Habilita la construcción de Viviendas por consorcio. También hospitales y Escuelas.


-Ley 7165/65: Declara la emergencia social en el conurbano.


-Ley 7016/65: Establece la regionalización sanitaria.


-Creación de la Dir. Provincial de abastecimiento(precios máximos).


-Seguro de trabajo para todos los empleados públicos. 





Proyecto de Desarrollo:


Ley 5873 (Orgánica de Ministerios).


82% del presupuesto al apoyo de la economía.


-Mantenimiento de precios máximos.


-Creación del Consejo Económico Provincial.


-Plan de Obras eléctricas/viales/general de obras públicas (5000 viviendas).


-Creación del Consejo de Minoridad.


-Creación del Ministerio de Acción Social (trabajo-turismo-acción social directa y deportes).


-Educación: Creación del Consejo de Enseñanza Técnica.


Congreso Pedagógico Provincial.


Propuesta de Desarrollo de la enseñanza técnica. 1959: total empleados: 120.428 .


1960: total empleados: 124.460





Fundamento de su legitimidad:


-Garante del crecimiento económico. 





Funciones:


-Generar la legislación que permita el despegue económico.


-Legislación pro-inversión extranjera.


-Tecnificación del Estado y la enseñanza.











  





Inicio de la transnacionalizacion económica. 


El Estado desarrollista:


-Metas macroeconómicas.(Cepal).


-Intervención para planificar el desarrollo.


-Promoción del crecimiento económico.


-Postergación del estado benefactor.


-Estado tecno-burocrático.


-Articulación con la inversión extranjera.





Nro. de empleados públicos en 1955: 82.071 





-Seguimiento de la legislación nacional.


-Decreto 890/44: congelamiento de alquileres en la provincia.


-Salario familiar para la administración pública.


-Precios máximos para artículos de primera necesidad.


-Decreto 900/44: Loe empleados públicos debían denunciar propaganda “comunista”.


-Reglamentación de servicio hospitalario a personas “no  pudientes”.


-Creación del LEMIT (articulación entre investigación e industria).   





1946: Secretaría de prensa y difusión.


Creación de los Jardines de Infantes.


1947: Estatización total del Banco Provincia /Ley 5052).


Ley 5118: Impuesto al latifundio.


Ley 5241: voto femenino.


Plan Trienal de Obra Pública:


Obras sanitarias-Hoteles Provinciales-Aeropuertos Provinciales-Nacionalización del FFCC. Provincial. 


Creación del Min. de Salud y Asistencia Social.


Ley5178: Crea los Tribunales de Trabajo.


 Ley5150: Declara de utilidad pública las instalaciones de energía. 





1948:


Creación del IPS empleados públicos.


1949: Reforma de la Constitución Provincial: Derechos del Niño y el anciano- Educación y cultura-


Los derechos del trabajador-


Ley 5545: Crea el instituto de Seguridad Social.


-Creación del Consejo de Planificación y Coordinación.


-Construcción de 1504 escuelas. - Construcción de 109 barrios obreros. 





Ley 5712/53: Inclusión en el Plan Quinquenal.


Decreto 1484/53:Consejo de Planificación de la Provincia.


Ley 5735/53:Creación del registro provincial de las personas.


Ley 5774/54: Se estatizan las sociedades de pobres.


-Plan de Turismo social.


-Creación de la Policía Económica.


-Inauguración de centrales eléctricas provinciales.  





Fundamento de su legitimidad:


Garante de los Derechos Sociales.





Funciones del Estado provincial:


Intervenir en la economía.


Planificar económica y socialmente.


Incluir a la mayoría de la población en los servicios básicos de Salud y Educación.


Garantizar el cumplimiento de la legislación laboral y salarial.








Función del Estado provincial:


-Reprimir política y socialmente.


-Volver a un estado mínimo.





Función del estado :


-Primer intento de ampliar la esfera de intervención estatal.


(educación-trabajo-educación-deportes).


Control social y represión.


Desfase con el Estado nacional.





Ley 4551/37:Plan trienal de Obra Pública.


Ley 4668/38: Sábado inglés.


Ley 4664/38: Aumenta el armamento y presupuesto policial. Crea los Tribunales de Menores.


Ley 4724/39: declara la electricidad “servicio público”.


Educación: Antiliberal y antienciclopedista.


Educación Técnica y religiosa.


Habilitación de los primeros Comedores escolares. Vacaciones para los alumnos. Creación de la Dirección General de Educación Física y Cultura.








Suspensión del gobernador.


Cierre de la Legislatura.


Rebaja salarial a empleados públicos.





1932: Policía facultada a reprimir reuniones radicales.


Se prohíben las reuniones del P.C.


Se suspende la construcción de escuelas.


1933: Nueva Ley orgánica municipal.(el intendente es electo por el Concejo Deliberante).


1934:Nueva Constitución Provincial.





1936:


Se prohíbe al P.C..Se instala la cédula policial de vecindad.


Creación del registro provincial de empleados.


Creación de Radio Provincia.


Creación de la oficina de prensa estatal.


Creación de la corporación mutual de empleados públicos (obligatoria).


Ley 4558/36: Establece conciliación y arbitraje obligatorio. Crea el Consejo del Trabajo (Gobierno-Obreros y empresarios).


Ley 4551/36:De vivienda obrera. 





1943: Nro. de empleados públicos: 42.140





Fundamento de su legitimidad: 


Recuperar el “orden” y reinstalar el modelo agroexportador.








Funciones del Estado Provincial:


-Fundación de pueblos. Fijación de límites de los partidos.


-Creación  vías de comunicación. Obra pública.Toma de deuda.


-Venta de tierra pública. Persecución del aborigen.


-Garantizar la inserción del inmigrante.


-Ministerios de Hacienda y Gobierno. 





1907: Ley de descanso dominical





1876: Ley de Organización Municipal(elección por municipio).


1878:Reforma: designación de intendentes por decretos.





1880: Ley de Federalización de la Capital Provincial. 





1917: Reglamentación Patronato de Menores.


1918:Creación de la Dirección de Agricultura.


          (Depend.de O.Públicas).


1925:- 2do.registro de empleados públicos.


Aplicación de la Ley de accidentes de trabajo.


Caja de jubilaciones para el personal de tranvías-electricidad y Banco Provincia.


1930: reglamentación de las 8hs. de Trabajo.


Ley de elección directa de intendentes. 


Funciones del Estado provincial: Garantizar el voto universal masculino. Ampliar el número de escuelas(2484) y Hospitales (110). 


 





1873:Ley  Educación común.


Consejo general de Educación.


Director General de escuelas. Consejos Escolares.











1913: Primer registro de empleados públicos.


1915: Creac. del registro de identificación de personas.(en el mundo)


1916:Depto. De Trabajo. (Min.Gobierno).


 





Fundamento de su legitimidad:


Garante del “orden y progreso”








1880: Ley de Federalización de la Capital Provincial. 





Funciones del Estado Provincial:


-Fundación de pueblos. Fijación de límites de los partidos.


-Creación  vías de comunicación. Obra pública.Toma de deuda.


-Venta de tierra pública. Persecución del aborigen.


-Garantizar la inserción del inmigrante.


-Ministerios : de Hacienda y Gobierno. 





1900: Fundación de 7 colonias agrícolas en Guaminí y 


T. Lauquen.


(72.000ha.)





1873: Ley  Educación común.


Consejo General de Educación.


Director General de Escuelas. Consejos Escolares.





 





Censo 1881: 500.000hab.


125.400 extranjeros.


Extensión del FFCC Oeste hasta 9 de Julio.


1886:Fundación Min. de Obras Públicas.


Crisis 1890: Venta del FFCC. Oeste para pagar la deuda provincial.


-Quiebra del banco Hipotecario y el Banco Provincia.


-Ley Orgánica de Municipalidades. 





Revolución’93: Intervención de la Provincia.


Deuda externa: 41.000.000 


de $ oro.


 





1903: 50% de los niños asisten a la Escuela Primaria.(963 escuelas)


1904:Construcción del FF.CC agrícola La Plata – MeridianoV.


Transferencia del Puerto de La Plata a la Nación contra 1/3 de la deuda pública provincial. 


1905: sanción del Código de Procedimiento Civil y Código de Procedimiento en lo contencioso.


Ley de Montepío Civil.


Cesión de terrenos para la UNLP.


1906: Reapertura del Banco Provincia como Sociedad Mixta por 40 años.


1908: Ley de descanso dominical.





1910: Censo ganadero


-Creación de la Dirección General de Caminos.-Construcción de 1000Km. de FFCC.


-construcción de 490 escuelas primarias.


1913: Primer registro de empleados públicos


1915: Creac. del registro de identificación de personas.


1916: Depto. de Trabajo (M. Gobierno).


 











1876: Ley de Organización Municipal (elección por municipio).


1878: Reforma: designación de intendentes por decretos.





Fundamento de su legitimidad:


Garante del “orden y progreso”





Modelo Agroexportador


El estado liberal oligárquico: 1860-1930


Constitución de un gobierno central.


Control del espacio social y territorial.


Unificación del mercado nacional. Control de las provincias.


Sistema político restringido y oligárquico.


Fomento de la inserción en el modelo agroexportador



































Procesos de Globalización


El Estado neoliberal:


-Necesidad de reducir la intervención estatal.


-Necesidad de reducir el tamaño y gasto estatal.


-Retiro y ausencia del estado.








Decreto 3879/66: -Crea el sistema provincial de Planeamiento y acción para el desarrollo COPRODE (una oficina de desarrollo por ministerio más las áreas municipales). 


-Decreto 4347/67: Sistema provincial de planeamiento para perfeccionamiento administrativo.


-Decreto 5620/67.Crea el Sistema estadístico provincial.


-Decreto 1342/66:Censo permanente de la administración. 


-Decreto 1690/66.Creación del Consejo Provincial de administración.


-Ley 7859/72  descentralización administrativa.(Funciones provinciales a municipios).





-1973: IOMA para los hijos de estudiantes o extramatrimoniales. Decreto 3562: copa de leche gratuita para todos los niños en edad escolar.


-Decreto31/73: precios máximos. 32/73:Juntas Vecinales de consumidores(control de precios).


-Decreto 2545/73Plan provincial de Viviendas.


-Creación del Consejo provincial de acción cooperativa.(decreto 3572).


-Plan de desarrollo industrial provincial.(crédito ).


-Plan Trienal de Obras Públicas.


-Incremento del gasto en Acción Social (162%).


-Decreto 1436/74:vacantes públicas a menores.


-Ley 8237/74;empleo para no videntes. 


-Ley 8404/75: crea el fondo Agrario Provincial.


-decreto 8798/74;Todas las Cooperativas pasan a ser entidades de bien público.





-Intendentes designados por el gobernador. (Ley7214/66).


-Disolución de la legislatura.


-Disolución de Consejos deliberantes.


-Ley 7279/66 Orgánica de Ministerios.


-Ley 7249/66 de racionalización administrativa. Ley 7388/68 crea la figura de personal transitorio.


-Ley 7273/67 prohíbe las medidas de fuerza de empleados públicos.  


-Decreto 3400/67:entrega de bienes partidarios a educación. 


-Ley7234/66;reestablece el Ministerio de Eduación. Decreto 462/66: cesan los Consejos escolares (a inspectores).


-Ley 7446/68: Seguro Familiar obligatorio a personal público.





























Funciones: -desregular la actividad económica.


-Privatizar las empresas públicas.


-Reformar –ajustar la administración pública.


-Reducir los alcances del estado benefactor.


-Flexibilizar el mercado laboral.





Fundamento de su legitimidad:


-Estado mínimo garante del crecimiento.


- liberador de las fuerzas del mercado. 





-Creación de la Dirección del Conurbano bonaerense.(AMBA)


-Proyecto de modernización y reforma del Estado: eje en proyecto de la Nueva Capital.


-Desmilitarización de la Policía.


-Reincorporación de docentes expulsados por la dictadura.


-Ley 10.357/87:convocatoria al Congreso Pedagógico provincial.


-.Plan Provincial de alfabetización.


-Incorporación del DENO al IOMA.


-Creación del Min..de Acción Social.


-Ley 10.283 para regularización de planes de viviendas (60.000). 


-Escrituración gratuita de tierras.


-Abolición del pago directo de aranceles hospitalarios.


























































































































-Compras centralizadas: decreto 5390/88: Comisión Coordinadora de contrataciones.


-Ley 10827/89: habilita a la policía a cobrar los servicios administrativos y utilizarlos para sí.


Modalidades participativas:


-Consejos de Escuelas. -- Consejos de seguridad municipal.


-Consejos Distritales de Salud.


-Consejos municipales de la Mujer.  


-Fomento de las Cooperativas policiales.


Obra Pública:


-Terminación de la Central Piedrabuena.


-Aumento Generación eléctrica de Deba.


-Plan Provincial de Gas.


-canales de desagües en el interior.


Nro. empleados1989: 260.139



























































Diagnóstico provincial:


-Coparticipación:44% de la población nacional y 22% de coparticipación.


-Gasto estatal: 80% en Salud-Educación-Justicia y Seguridad.80% en salarios.


Mayo 1989: declaración de la emergencia alimentaria-sanitaria y laboral en el conurbano.


-Desarrollo de programas específicos para enfrentar  la crisis(1ros.programas focalizados).


-Fusión del Ministerio de Acción Social y Salud.


-Creación del Ministerio de la Producción. 





Reforma del Estado:


Principios:1.transferencia de  Poder. 2.Nuevos modelos de gestión económica en las empresaspúblicas.3.jerarquización y desburocratización.4.Vías institucionales de participación comunitaria.


-Gestión Estatal: Pasaje de DEBA a ESEBA (empresa social de energía). Transformación de OSBA.


-Concesión de peaje ruta 11.


-Creación del servicio público aéreo provincial.


D. 5546/88:Censo de Personal. Conformación del sistema integrado de Información de RRHH.


-Creación de la oficina institucional de reclamos. 


Descentralización: Municipios: administración impuesto inmobiliario rural.- administración impuesto a los ingresos brutos.(pequeños y medianos).-Programa de Fortalecimiento municipal: Obra pública municipal con aporte de la provincia). 


Ejecución Municipal de Obras viviendas que financia la Provincia.   





Funciones: -desregular la actividad económica.


-Privatizar las empresas públicas.


-Reformar –ajustar la administración pública.


-Reducir los alcances del Estado benefactor.


-Flexibilizar el mercado laboral.





Procesos de Globalización


El Estado neoliberal:


-Necesidad de reducir la intervención estatal.


-Necesidad de reducir el tamaño y gasto estatal.


-Retiro y ausencia del Estado.





Fundamento de su legitimidad:


-Estado mínimo garante del crecimiento.


- liberador de las fuerzas del mercado. 





1996-1999: Explosión del desempleo (+15%). – Deflación – Estancamiento de la inversión externa- Endeudamiento externo creciente-   





1993: Indicadores macroeconómicos:crece la recaudación – ingreso de capitales- cae la inflación – la economía crece al 7%anual.








1991: Creación del Mercosur.


Plan de convertibilidad.


Ley de Desregulaciòn econòmica.





Reforma del estado y privatizaciones





1993: Congelamiento de todas las vacantes en el estado Provincial.


Programa del Plan de Obras del Plan de Fortalecimiento Municipal.


1994: Reforma de la Constitución Provincial.


-La provincia coloca bonos en el mercado internacional.





-Puesta en disponibilidad del personal público.


1992: La provincia recibe la transferencia de los servicios educativos y de Salud de la Nación.


Se crea el Fondo de Reparación Histórica del Conurbano.


Se reorganiza el sistema impositivo provincial. 





1989:-Emergencia administrativa pública en la provincia.


Restricción del 30% del gasto.


-Se condiciona la ayuda financiera a municipios según su pauta salaria.


1990: Rechazo a la Reforma constitucional.


Se declara la emergencia social y económica.





1995: reelección del Gobernador.


-Primer Convenio directo entre una Provincia y el BID. Objeto: Plan de Modernización del Estado.


1996:-Creación del Consejo Provincial de la Familia :expansión de los Programas Sociales focalizados (Plan  VIDA, Programa, etc.) Pais, SAE.


Algunos datos sobre el gasto Público: 


Porcentaje del Gasto en 1995: Educación: 27,7% - Salud y Acción Social: 20,8 % - Seguridad: 11,5% - Apoyo a Muicipios:


11,8 % e Infraestructura Económica: 11,3%.   








