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 Introducción

El presente documento contiene una descripción de la Administración Federal de Ingresos Públicos ( AFIP), en cuanto a su naturaleza jurídica y los componentes que la definen.
Se analizan también algunos aspectos de su funcionamiento, sus funciones específicas y su estructura ( plan de gestión anual, plan de acción y anteproyecto de presupuesto, dependencia jerárquica, compras y contrataciones, tipo de control que realiza).

Este relevamiento se complementa con un cuadro comparativo de las estructuras organizativas destinadas a la recaudación de los ingresos públicos de las provincias de Córdoba, Mendoza,  San Luis, La Pampa y Santa Cruz y puede ser utilizado como insumo para futuras investigaciones.

Naturaleza jurídica

Es una entidad autárquica en el ámbito del Ministerio de Economía de la Nación, conforme al Decreto 618/97.

Funciones
Es el ente de ejecución de la política tributaria y aduanera de la Nación, encargado, entre otras cosas, de la aplicación, percepción y fiscalización de los tributos y accesorios dispuestos por normas legales, conforme al Decreto 618/97.

Estructura

Se integra por: 

1. Dirección General Impositiva (DGI). De ella dependen la Subdirección General Técnico-Legal Impositiva, la Subdirección General de Operaciones Grandes Contribuyentes Nacionales; la Subdirección General Operaciones Impositivas del Interior; y la Subdirección General Operaciones Impositivas Metropolitanas.

2. Dirección General de Aduanas (DGA). De ella dependen la Subdirección General Técnico-Legal Aduanera, la Subdirección General Control Aduanero; la Subdirección General Operaciones Aduaneras del Interior; y la Subdirección General Operaciones Aduaneras Metropolitanas.

3. Dirección General de Recursos de la Seguridad Social. De ella dependen la Subdirección General Técnico-Legal de Recursos de la Seguridad Social y la Subdirección General de Coordinación Operativa de Recursos de la Seguridad Social.

4. Directamente de la Administración Federal dependen diez (10) Subdirecciones Generales: Coordinación Técnico-Institucional; Auditoría Interna; Servicios al Contribuyente; Asuntos Jurídicos; Administración Financiera; Planificación; Fiscalización; Recaudación; Recursos Humanos; y Sistemas y Telecomunicaciones.

Plan de Gestión Anual
El Decreto Nº 1399/01 (Art. 9º) establece que deberá ser elaborado por la Jefatura de Gabinete de Ministros con arreglo al sistema reglado por la Ley 25.152 y el Decreto Nº 103/01.

El Plan estará compuesto por una primera parte donde se detallan aspectos relacionados con el marco conceptual de desarrollo del proceso de planeamiento y, específicamente con el análisis del medio externo e interno. A continuación se presenta la misión, visión y valores institucionales definidos por la AFIP; y en la parte final se presentan los objetivos específicos y los indicadores e iniciativas relacionados.

En el Plan de Gestión Anual 2005 se estableció como objetivos estratégicos:

· Fortalecer la gestión de recaudación y cobranza, y prevenir la mora y el incumplimiento.

· Disminuir la evasión, el contrabando y el empleo no registrado.

· Fomentar la responsabilidad de los ciudadanos, y de los entes públicos y privados.

· Mejorar los servicios al contribuyente y usuario aduanero.

· Promover el desarrollo organizacional.

La AFIP contará con un Consejo Asesor que tendrá a su cargo el seguimiento trimestral y la evaluación del Plan de Gestión Anual que deberá cumplir el Administrador. El Consejo Asesor no tendrá funciones ejecutivas, pudiendo efectuar sólo recomendaciones y sugerencias. (Art. 10º del Decreto Nº 1399/01)

Plan de acción y anteproyecto de presupuesto

El Administrador Federal debe elevar anualmente al Ministerio de Economía el Plan de acción y el anteproyecto de gastos e inversiones para el ejercicio siguiente, como así también la Memoria Anual.

Administrador Federal

Es designado por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del Ministerio de Economía, con rango de Secretario (Decreto Nº 618/97).  El Decreto Nº 1399/01 fija además que la designación será al año de asumido el cargo del Presidente de la Nación, y que su duración será de cuatro (4) años, pudiendo ser designado sucesivamente.

Posee las siguientes atribuciones:

· Representa legalmente a la AFIP.

· Entiende en el proceso de negociaciones colectivas.

· Dicta los reglamentos de personal que correspondan.

· Designa personal con destino a planta permanente o transitoria.

· Efectúa contrataciones de personal.

Podrá ser removido de su cargo por el Poder Ejecutivo Nacional en caso de incumplimiento sustancial del Plan de Gestión Anual durante dos (2) años consecutivos.

Compras y contrataciones

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Nº 1399/01, mediante la Disposición AFIP Nº 74/02, se aprueba el “Régimen General de Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras Públicas de la AFIP”, que luego es reemplazada por la Disposición AFIP Nº 297/03. Esta última es aprobada por Nota ME Nº 160/03 del 19 de Mayo de 2003, en la cual el Ministro de Economía presta su conformidad a lo propuesto por la Administración Federal.

Control

Tanto el control interno, a cargo de la Sindicatura General de la Nación (SIGEN), como el control externo, a cargo de la Auditoría General de la Nación, se hallan establecidos en la Ley  24.156 —de Administración Financiera—.

De acuerdo al artículo 98º de la citada ley, le compete a la SIGEN “el control interno de las jurisdicciones que componen el Poder Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizados y empresas y sociedades del Estado que dependan del mismo, sus métodos y procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura orgánica.”

En tanto que, el artículo 117º establece como competencia de la AGN “el control externo posterior de la gestión presupuestaria, económica, financiera, patrimonial, legal, así como el dictamen sobre los estados contables financieros de la administración central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios públicos, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los entes privados adjudicatarios de procesos de privatización, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos.”

Cuadro comparativos de los organismos provinciales de recaudación 

	JURISDICCIÓN 
	UNIDAD ORGÁNICA 
	DEPENDENCIA 
	ESTRUCTURA

	Nación 
	Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP)

Entidad Autárquica
	
	3 Direcciones Generales: Impositiva; Recursos de la seguridad Social; Aduanas; y 10 Subdirecciones Generales de apoyo

	Córdoba
	Dirección de Rentas
	Secretaría de Ingresos Públicas,  Ministerio de Finanzas
	

	Mendoza
	Dirección General de Rentas 
	Ministerio de Hacienda
	5 Subdirecciones: de Gestión Interna, de Atención Contribuyentes, de Fiscalización, de Informática y  de Regalías

	San Luis
	Dirección Provincial de Ingresos Públicos
	del Programa Administración, Control y Gestión de los Recursos, en el ámbito del Ministerio de Capital
	3 áreas, del Sistema Tributario Provincial, del Sistema Catastral Provincial y del Tribunal de Tasaciones

	La Pampa
	Dirección General de Rentas
	Ministerio de Hacienda y Finanzas
	Departamento Organización y Métodos, de la Auditoría y Control Interno, de la Asesoría Legal Impositiva y de una Subdirección general de la cual dependen una Secretaria, 6 Departamentos y una Delegación

	Santa Cruz
	Dirección Provincial de Rentas
	Subsecretaria de Recursos Tributarios, Ministerio de Economía y Obras Públicas
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