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Presentacién

A lo largo de los ultimos cincuenta afios, la preocupacion por la formacion de
cuadros ha atravesado a todas las fuerzas populares. Esta preocupacion
también ha sido largamente expresada en el ambito de la administracién
estatal, necesitada de equipos capaces de resolver los retos de la gestion
publica.

Sin embargo, al rastrear las iniciativas y acciones que se llevaron adelante en
la materia hasta la crisis del 2001, encontramos mas busquedas que certezas,
programas interrumpidos y capacitaciones “desde afuera” disefiadas para la
reforma del Estado y la suplantacion de contenidos politicos por conocimientos
del campo administrativo y econémico.

Hoy, en un contexto de recuperacion de roles estatales, emergen propuestas
para la formacion de cuadros dirigenciales y equipos de gestion desde una
perspectiva diferente. La irrupcion de la politica como voluntad de gobierno a
partir del afio 2003 y la definicion de proyectos y planes estratégicos para
instaurar un modelo econdmico y social con fuerte énfasis en la inclusion y el
mercado interno resignifica al propio Estado y, por lo tanto, a su funcionariado.

Hoy, a partir de una clara ruptura con las concepciones dominantes en los 90,
el rol del Estado y sus funcionarios se esta redefiniendo. Y esta batalla por el
sentido de lo publico se libra muy especialmente en el campo de la formacién
de dirigentes politicos y agentes estatales.

Para comprender esta irrupcién de nuevos objetivos y contenidos de formacion,
recorreremos las iniciativas previas en la materia. El recorrido que
realizaremos, tanto en el campo politico y social como en el ambito estatal, no
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refiere a la educacién formal y su desarrollo en los ultimos afios, periodo en el
gque pasa a ocupar un lugar relevante de la agenda. Sobre este tema,
solamente diremos que el sistema educativo ha desplegado estrategias para la
finalizacion de estudios primarios y secundarios en una escala sin precedentes
en nuestra historia reciente. Del mismo modo, el apoyo a la investigacion
cientifica y la creacion de nuevas universidades le han dado al sistema
universitario una vigorosa presencia en todo el territorio nacional. Este sistema
recibe hoy a un sinnimero de compatriotas que no pudieron ejercer su derecho
a la educaciéon bajo el enfoque excluyente de los noventa. En alguna de las
nuevas universidades, el 80% de su poblacion estudiantii es primera
generacion de universitarios.*

Si bien estas novedades impactan directamente en el tema que nos ocupa,
este articulo se centrard en las iniciativas para la formacién de cuadros
dirigenciales y gestores publicos que se realizan por fuera del sistema
educativo formal.

La formacion de cuadros politicos y agentes publicos durante el siglo XX

¢;Como definirias un cuadro politico a secas, y que entendés por un cuadro “nacional y popular’?

Yo entiendo el cuadro politico como el que media entre el dirigente y el militante, es decir aquel
que se ha capacitado suficientemente en la teoria y en la prdctica como para estar en
condiciones de dirigir una revista, dar una conferencia, dar un debate, el que estd por encima de
las tareas del militante comun y en tren a ser un dirigente, creo que esta seria una forma simple
de calificarlo. Cuando ese cuadro ha roto con el esquema de ideas dominantes, es decir cuando
ha roto con la historia liberal, con la economia liberal, con las geografias exoticas y la literatura

como un juego, estamos en presencia de un cuadro nacional y popular.

Entrevista a Norberto Galasso, 28 de junio de 2011.

Los movimientos y partidos populares se ocuparon, en los intersticios de las
luchas que libraron, de la formacion de sus dirigentes y cuadros de conduccion,
a partir de una clara conciencia de las destrezas que se necesitaban para
orientar y conducir el proyecto que los animaba.

El radicalismo, desde su fundacion en 1891, se enfrentd con claridad y firmeza
al régimen de la oligarquia. Desde sus origenes, intentd suplantar un sistema
politico excluyente por otro de participacion ampliada que permitiera la
incorporacion de una incipiente clase media. Entre las estrategias puestas en
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juego para lograrlo, nos interesa comentar la que convirtio a esta fuerza politica
en un movimiento de masas. Norberto Galasso explica el método “pedagogico”
del periodo yrigoyenista: “Algun dia habréa que rastrear en memorias,
recuerdos, declaraciones, para explicarse el milagro de construccién politica
alcanzado por Don Hipdlito. Carece de los medios que normalmente utilizan los
lideres para granjearse la confianza del pueblo, para influirlo ideolégicamente...
Su sistema es altamente primitivo y se lo ha calificado “de oreja a oreja’.
Convence a determinados hombres, les habla paternamente, les insufla una
mistica especial y luego los envia a una provincia, a una ciudad, con precisas
instrucciones para moverse segun las particularidades del terreno,
especialmente en cuanto a las tradiciones politicas con las cuales hay que
entroncar.” (Galasso, 2001: 7- 8)

Contemporaneamente, el socialismo elaboré su pensamiento politico
analizando la realidad nacional y latinoamericana a partir principios y conceptos
fraguados en otras latitudes. Este procesamiento desembocd en un lenguaje
complejo y de dificil decodificacién con el que se divulgaron ideas y propuestas
especialmente a través del peridédico La Vanguardia. En los albores del siglo
XX, el socialismo también actué a través de organizaciones sociales y
sindicales.

Con estas estrategias, se apostaba a una educacion — accién que “iluminara” al
obrero y le permitiera liberarse del yugo opresor. Este enfoque iluminista
coincidia, seguramente sin proponérselo, con el enfoque pedagdgico
normalista y disciplinador del sistema que se combatia: “Justo confiaba en que
la lucha socialista condujera a una transformacion del capitalismo a través de la
construccion de “una contra sociedad” ... por la accidon concurrente y
transformadora de la lucha gremial y del cooperativismo como accion
econdémica de los trabajadores, de las bibliotecas socialistas para la formacién
politica y ciudadana y de la participacion politica electoral y parlamentaria...”
(Graciano, 2010: 8 - 9). Mientras en nuestros paises el pensamiento de
izquierda no pudo superar esta contradiccidon, la revolucién soviética hacia
emerger pedagogos de la talla de Anton Makarenko, capaz de proponer
sistemas claramente disruptivos. Su obra no fue conocida ni divulgada en
nuestro pais”.

Con la irrupcion del peronismo, el quiebre con el enfoque pedagdgico
precedente se expreso en la contundente y provocadora consigna “Alpargatas
si, libros no” la que convocaba a repudiar la formacion impartida por las elites
dominantes en contra de los trabajadores y los sectores empobrecidos. El
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trabajo seria la escuela, y por lo tanto, la fuente de los nuevos principios,
contenidos y banderas a defender.

Este movimiento politico, abrevando en las denuncias y estudios que producia
el grupo FORJA, se enfrenté al desafio de elaborar un pensamiento situado y
propio que pudiera sintetizarse en conceptos memorizables para una poblacion
mayoritariamente analfabeta. La radio seria el medio de comunicacion
preferente en una carrera vertiginosa contra el tiempo y la cultura dominante.

Preocupado por la herencia de su proyecto, Peron pone en marcha en 1951 la
Escuela Superior Peronista como espacio para desarrollar una concepcion
doctrinaria y preparar cuadros dirigenciales. Alejandose de los modelos
académicos vigentes en el periodo, el conocimiento a difundir debia dialogar
con la accion. En la clase inaugural de la institucion expresa que ‘la accion esta
siempre por sobre la concepcién, porque en este tipo de preparacion de
multitudes lo que hay que presentar en un punto de partida es una unidad de
concepcion, para que esa unidad de concepcibn, consecuente en la marcha del
tiempo, vaya realizdndose como absoluta unidad de accién. Solamente asi es
posible vencer en los grandes movimientos colectivos.” (Peron, 1952b: 4)

En la organicidad que buscé darle al movimiento, la Escuela Superior Peronista
debia cumplir cuatro objetivos fundamentales: “en primer lugar, es funcion y es
mision fundamental de la Escuela desarrollar y mantener al dia la doctrina. En
segundo término, es su mision inculcarla y unificarla en la masa. En tercer
lugar, debe formar los cuadros justicialistas. Y en cuarto lugar, debe capacitar
la conduccion. Vale decir, trabajar para la formacion de los conductores del
Movimiento.” (Perdn, 1952b: 5)

En esta etapa, el ambito de la administracion publica fue escenario de una
preocupacion orientada en el mismo sentido: habia que formar a los
funcionarios publicos, los que muchas veces privilegiaban las reglas
institucionales preestablecidas por sobre el proyecto de quien gobernaba.

En su “Discurso acerca de los deberes y obligaciones de los funcionarios
gubernamentales”, Per6n expresaba que la organizacion del Gobierno y del
Estado sélo puede alcanzarse cuando existe una doctrina que orienta los
destinos de la Nacion. Pero para que esa doctrina se exprese “no puede haber
un funcionario de ninguna categoria ni un empleado destinado al servicio de la
Nacion que no piense estrechamente dentro de la doctrina nacional, porque él
es el ejecutor directo de esa doctrina.” (Perdn, 1952a: 6)

Para construir una organizacion estatal al servicio de un proyecto de Nacion,
Perdn apuesta a la capacitacion en servicio: “el ideal seria que cada funcionario
publico se convierta en un maestro para ensefiarle a los demas lo que él sabe y
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para darle también al alma de los demas lo que él tiene de calificado en su
propia alma, educarlo e instruirlo en la funcion.” (Peron, 1952a: 10 - 11)

La interrupcién de su gobierno por parte de fuerzas de cufio conservador, asi
como la violencia del golpe perpetrado, abortaron estas iniciativas. La
formacion de cuadros se traslado a la vida gremial y a los focos de resistencia
popular, mientras la formacion para la funcion publica fue retomada como
politica organica recién en 1973.

En los afios subsiguientes, la Accion Catélica ocup6é un lugar relevante en
materia de formacion de cuadros dirigenciales, los que en general surgian de
familias de clases acomodadas vinculadas a la Iglesia. Sin embargo, las
transformaciones culturales y las luchas populares en toda la region dieron
lugar, afios mas tarde, al surgimiento del Movimiento de Sacerdotes del Tercer
Mundo, los que pudieron esbozar una teologia y una pedagogia liberadora de
los mandatos dominantes. Durante las décadas del 60 y 70, este movimiento
organizé y formoé comunidades de base en barriadas urbanas y en el ambito
rural a partir de un enfoque pedagogico conocido como pedagogia de la
liberacion. En 1970, en el comunicado del Tercer Encuentro Nacional del
Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo®, sus fundadores expresan:
“Hicimos nuestra opcion por un ‘socialismo latinoamericano’ que implica
necesariamente la socializacion de los medios de produccion, del poder
econdémico y politico y de la cultura... En la Argentina constatamos que la
experiencia peronista y la larga fidelidad de las masas al movimiento peronista
constituyen un elemento clave en la incorporacién de nuestro pueblo a dicho
proceso revolucionario... Creemos que el reconocimiento de este hecho por
parte de todas las fuerzas revolucionarias ayudara a concretar la unidad de
todos los que luchan por la Liberacion Nacional” (Mangione, 2004: 16). La
Accion Catolica y la catequesis impartida en las parroquias fueron alcanzadas
en muchos casos por estas opciones que realizaban sus pastores, lo que
promovié un fuerte compromiso con la realidad social y politica de la Argentina
en toda una generacion de dirigentes.

La Campafa Nacional de Alfabetizacion de Cuba, que redujo el analfabetismo
de un 20 a un 3,9 % entre 1959 y 1961, la formacién de funcionarios de la
revolucion llevada adelante por Ernesto “Che” Guevara como ministro y
presidente de la banca estatal, asi como la vasta obra alfabetizadora del
pedagogo brasilefio Paulo Freire colaboraban con este clima de época. A
principios de los setenta, podia asegurarse que se habia dejado definitivamente
de lado una praxis educativa ajena a las condiciones politicas.

® Comunicado del Tercer Encuentro Nacional del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo, Santa
Fe, 1y 2 de mayo de 1970.
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La experiencia del tercer gobierno peronista participd de ese clima cultural. En
1973, José Albistur y un grupo de militantes del peronismo, junto a
profesionales vinculados a la comunicacion y la publicidad, crea los Equipos de
Difusion, un equipo politico-técnico destinado a difundir los logros y alcances
del movimiento nacional. En el ambito publico, el Instituto Nacional de la
Administracién Publica, creado en febrero de 1973 a instancias de UPCN vy del
gobierno de facto saliente, reorienta sus programas para adecuarlos al Plan
Trienal de Reconstruccion y Liberacion Nacional 1974-1977 (Bernazza, 2006:
128). Pero estos esfuerzos por conjugar proyecto de gobierno y gestion
administrativa sufren una abrupta interrupcion con la instauracién del gobierno
de facto de 1976 y la desaparicion o el exilio de sus mentores. Sectores
sociales, gremiales y eclesiasticos acompafiaron el disciplinamiento social y el
terrorismo de Estado que modificarian el clima cultural imperante en los
tempranos 70.

La democracia emergente en 1983 retoma la iniciativa en materia de formacion
de dirigentes y funcionarios. Sin embargo, los esfuerzos se vuelven
divergentes: la formacién del funcionariado se focaliza en temas de indole
administrativa con independencia de posturas politicas partidarias (Negri, 2005:
4), mientras la formacién de cuadros politicos queda relegada por la crisis de
representacion. La Escuela Nacional de Gobierno fundada en 1991 con la idea
de “responder a las necesidades de formacion y profesionalizacion de los
cuadros y dirigentes jévenes de los partidos politicos y de otros interesados en
participar de las funciones politicas y gubernamentales” ’ se ve superada por
las propuestas que reducian el rol estatal a cuestiones administrativas.

Durante esos afios, la Escuela de Negocios de Harvard irrumpe con una serie
de cursos para la alta direccién publica cuya hipotesis central giraba en torno a
la necesidad de que los funcionarios asimilaran el “espiritu empresarial”®. En
simultaneo, el Banco Mundial y el BID acompafiaban los préstamos para la
modernizacion del Estado con cursos de capacitacidbn que operaban en la
misma direccion.

2003: La batalla por la cultura

La crisis social, politica e institucional que culmina en las jornadas del 19 y 20
de diciembre de 2001 abri6 las puertas a cambios profundos en las
concepciones y practicas fraguadas en la década del noventa. El ciclo de
gobierno iniciado en 2003 transparentd la presencia de la politica en las

" INAP (1999). INAP 1989-1999: Una década de apoyo a la Reforma del Estado en la Argentina, Directora
y coordinadora Nélida Redondo, Buenos Aires.

® Osborne, David y Gaebler, Ted (1994). La reinvencion del Gobierno. La influencia del espiritu
empresarial en sector publico, Paidds, Madrid.



decisiones de gobierno y retomé el debate sobre el modelo de desarrollo. El
conflicto suscitado por la Resoluciéon 125 interrumpid las discusiones “de
superficie” para retomar los debates sobre el desarrollo y los intereses
econémicos en pugna. En este marco, las diferentes concepciones sobre el rol
del Estado volvieron al centro de la escena publica.

La recuperaciéon de la militancia politica, la participacién de los movimientos
sociales en el gobierno, la reestatizacion de empresas y programas como la
Asignacion Universal por Hijo aceleraron los tiempos y acortaron los “plazos de
gracia” para saldar la deuda formativa en materia de accién politica y gestion
de lo publico.

Iniciativas como los Equipos por el Proyecto Nacional, dedicados a la formacion
de dirigentes y equipos de gestion, anticiparon, a escala regional, las
propuestas que se estan desplegando®. En el afio 2010, Néstor Kirchner
inaugura GESTAR, Instituto de formacion y politicas publicas, espacio que
ofrece a los militantes propuestas presenciales y no presenciales para recorrer
una historia que puede, peligrosamente, quedar circunscripta a la memoria de
uNnos pocCos.

En el acto inaugural de GESTAR, Néstor Kirchner puso énfasis en la necesidad
de que “aparezcan y se fortalezcan los nuevos cuadros, necesitamos que
guienes ejercen la funcién publica o que quienes ejercemos la funcion publica,
no nos burocraticemos en el ejercicio cotidiano de la responsabilidad publica y
entendamos que todos los dias tenemos que rendir examen para mejorar, para
servir mas a la patria, mas al gobierno, para poder seguir cambiando la
Argentina.™®

La Corriente de Liberacion Nacional que conduce Alicia Kirchner puso en
marcha, durante el afio 2011, el Programa Nacional de Formacién Kolina a
partir de la constitucién de una Secretaria Nacional dedicada a esta actividad.
La estrategia prevé la puesta en marcha de planes provinciales y la realizacion
de cursos orientados por tres grandes ejes: formarnos para militar, formarnos
para elegir, formarnos para gobernar.

Los desafios del presente

La formacion para el gobierno obliga a revisar los programas de capacitacion
destinados al funcionariado. En muchos casos, la naturalizacion de una
actividad estatal reducida a lo administrativo hace perder de vista la necesidad
de formular una propuesta superadora de los tradicionales cursos dedicados a

° Ver WWWw.equiposweb.com.ar
10 Lanzamiento de GESTAR, Teatro El Nacional, 7 de junio de 2010.
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la atencién al publico o el procedimiento administrativo. En muchos casos, esta
capacitacién se “moderniza” incorporando cursos de informatica, perdiendo de
vista el valor de un debate previo sobre el rol que estan llamados a cumplir los
agentes del Estado.

La formacion de los trabajadores estatales debe reconocer que la actividad
politica forma parte de la gestion del Estado, obligado a gobernar y gestionar a
partir de un mandato popular. Este curriculum no es neutro, como no fue neutro
el Estado que instaurd el régimen conservador de principios del siglo XX o el
régimen neoliberal de los noventa.

En este sentido, las experiencias de formacién de cuadros politicos, sindicales,
religiosos y sociales que promovieron la justicia distributiva a lo largo del siglo
XX tienen mucho que aportar a la formacion de gestores publicos, cuya tarea,
en ningun caso, se reduce a la administracion de procesos. La militancia y el
compromiso, las luchas populares, las concepciones politicas y econdémicas en
pugna, temas largamente ausentes en los cursos destinados a la funcién
publica, deberan quedar definitivamente incorporados. De otro modo, y si los
espacios de capacitacion remanentes en el Estado se circunscriben
inercialmente a las destrezas instrumentales, el Estado quedara reducido a la
burocracia “sin nombre y sin pueblo” que conviene a los poderes facticos.

Todo programa de formacion debe anclar en el proyecto de Nacién que le da
origen y sentido. Pero también es insoslayable el abordaje de los temas que
hoy componen el campo de los derechos humanos. La larga noche del
terrorismo de Estado debe hacerse presente en los cursos destinados a
trabajadores publicos como un contundente Nunca Mas.

Finalmente, creemos necesario abordar temas referidos al liderazgo y la
conduccion grupal, asi como temas contables, presupuestarios, de
procedimiento y redaccién administrativa. Nociones de planificacion,
organizacion, presupuesto y comunicacion, asi como contenidos propios del
organismo en el que se actlua, colaboraran con la tarea de los agentes del
Estado siempre que el compromiso con un proyecto de Nacion se anteponga
como enfoque y mirada.

La Plata, 1 de julio de 2012.
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