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FORTALECIMIENTO DEL ESTADO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- OBJETO.- Esta ley tiene como objeto el fortalecimiento del Estado a través de

un disefo institucional que permita satisfacer el interés publico.

ARTICULO 2°.- PRINCIPIOS RECTORES.- A los fines de la aplicacién de la presente ley, se

tendran en cuenta los siguientes principios:

1. Presencia protagdnica del Estado en las actividades sociales y econdmicas, para el

logro de un desarrollo sustentable con inclusiéon social.

2. Fortalecimiento del Estado a través de una organizacion institucional que esté al servicio

de los intereses de la Nacion.

3. Etica publica basada en un compromiso con el Proyecto de Nacion, entendiéndose por
tal un compromiso institucional que instituye al Estado como el garante de la inclusién y

el desarrollo.

4. Gestion Publica basada en la planificacion estratégica y la gestion por objetivos y

resultados.

5. Intervencién activa de los trabajadores a través de la propiedad social participada u otras
modalidades que tornen operativo el precepto constitucional de participacion en las

ganancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracién en la direccion.

Los principios antes mencionados constituyen una enumeracion meramente enunciativa.

ARTICULO 3°.- AMBITO DE APLICACION.- Esta ley es de aplicacion a la Administracion

Publica Nacional centralizada y descentralizada, Empresas del Estado, Sociedades del Estado,



Sociedades Andénimas con Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedad de Economia Mixta y

toda otra forma organizativa con participacion estatal.

ARTICULO 4°.- INTERES ESTRATEGICO.- Se califica como de interés estratégico toda
actividad socioeconémica esencial para el desarrollo nacional. Asimismo, se considera de
interés estratégico al sector o industria de importancia vital para el desarrollo comercial,

econdmico, turistico de una region o aquella necesaria para la integracion nacional o regional.

ARTICULO 5°.- MANIFESTACION DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL.- Una vez declarada
una actividad o prestacion de bienes y servicios como de interés publico o estratégico por parte
del Poder Ejecutivo Nacional, se procedera conforme lo previsto por la presente ley. Asimismo,
el Poder Ejecutivo Nacional establecera, mediante decisién fundada, la forma organizativa que
se adoptara para desarrollar la actividad o prestacién de bienes y servicios calificados de interés

estratégico.

TiTULO Il
ORGANIZACION INSTITUCIONAL CON PARTICIPACION ESTATAL

ARTICULO 6°.- OBJETO.- Toda actividad de produccion de bienes o prestaciéon de servicios de
interés publico o estratégico sera realizada a través de una organizacion institucional con

participacion estatal.

ARTICULO 7°.- CALIFICACION.- Se entiende que habra participacion estatal cuando el Estado
realice una actividad de produccién de bienes o prestacion de servicios de interés publico o
estratégico a través de la Administracién Puablica Nacional centralizada y descentralizada,
Empresas del Estado, Sociedades del Estado, Sociedades Andnimas con Participacion Estatal
Mayoritaria, Sociedad de Economia Mixta u otras modalidades organizativas en las que

intervengan el Estado Nacional o los estados provinciales y municipales.

ARTICULO 8°.- MANIFESTACION DEL PODER EJECUTIVO.- Para proceder a la adopcion de
una forma organizativa con participacion estatal ser4 necesaria una declaracion del Poder

Ejecutivo Nacional en la que se expresen los motivos que justifican la opcion elegida.



ARTICULO 9°.- APROBACION.- Toda participacion estatal en una actividad de produccion de
bienes o prestacion de servicios de interés publico o estratégico debera ser aprobada por ley

del Honorable Congreso de la Nacion.

ARTICULO 10.- PROCEDIMIENTO.- El Poder Ejecutivo Nacional podra delegar en el Ministerio

u organismo competente o con capacidad para afrontar la actividad, la elaboracién del proyecto

por medio del cual se fijaran las condiciones de la operatoria.

ARTICULO 11.- PROYECTO.- El proyecto debera contener como minimo:

a)

b)

d)

La determinacién de la forma organizativa mediante la cual se proveeran los bienes o se

prestaran los servicios publicos de interés publico o estratégico.
Justificacion de la operatoria de reconversion que se propone, si correspondiere.
Incidencia presupuestaria de la operatoria.

Fundamentacion de la necesidad —si existiere- de cubrir los déficits financieros y
operativos de la actividad, presentando los mecanismos financieros y operativos a

implementar.

ARTICULO 12.- FACULTADES.- A consecuencia de la adopcion de la forma organizativa

estatal el Poder Ejecutivo Nacional podréa:

a)
b)

c)

d)

e)

Constituir sociedades de acuerdo a los tipos establecidos por las leyes vigentes.
Constituir Empresas del Estado de acuerdo a lo establecido por la Ley 13.653.

Proponer la creacién de un ente autarquico que lleve adelante la prestacion del servicio

publico de interés publico o estratégico.
Efectuar contratos de concesiones de acuerdo a la normativa vigente.

Otorgar permisos o licencias para la explotacién de servicios publicos o de interés

general.



f) Dictar los actos administrativos e implementar los procedimientos administrativos
necesarios o convenientes para satisfacer el interés publico, con el fin de dar asi efectivo

cumplimiento a los objetivos de la presente ley.

ARTICULO 13.- PARTICIPACION DE LOS EMPLEADOS.- En aquellas formas organizativas
donde se admita la participacion de los trabajadores en el capital social tendran prioridad en su
adquisicion en un porcentaje no inferior al DIEZ por ciento (10 %), a través del Programa de

Propiedad Participada.

TITULO I
COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

ARTICULO 14.- OBJETO.- La colaboracién publico-privada tendra lugar toda vez que, por
razones de interés publico o estratégico, el Estado requiera la actuacion del sector privado en

actividades o prestacion de bienes y servicios publicos.

ARTICULO 15.- MANIFESTACION DEL EJECUTIVO.- El Poder Ejecutivo Nacional dictara el
Acto Administrativo en el cual declarara la necesidad de colaboracion publico-privada. Dicho
acto deberd estar debidamente motivado, junto con las razones politicas, econémicas y

juridicas que llevaron a la toma de la decision.

ARTICULO 16.- PRELACION.- En los casos de ser necesaria la participacion privada en
actividades realizadas por el Estado se dara prioridad a las cooperativas u otras formas

asociativas solidarias.

ARTICULO 17.- LIMITE.- Cuando se trate de actividades o servicios de interés publico o
declarados de interés estratégico, el Estado Nacional no podra ceder la mayoria de su capital ni
la capacidad de decision estratégica.

El Estado Nacional tendra derecho de veto en las decisiones econdmicas, financieras,

operativas o de otra indole que se tomen.



ARTICULO 18.- RENEGOCIACION.- Cuando circunstancias extraordinarias requieran la
renegociacion de los contratos referidos a servicios publicos, las empresas concesionarias
deberan garantizar las condiciones de accesibilidad, continuidad, seguridad y calidad de los
mismos.

ARTICULO 19.- MECANISMOS DE INFORMACION.- En el proceso de renegociacion deberan
implementarse mecanismos que permitan la adecuada informacion a usuarios y consumidores
de bienes y servicios, tales como audiencias publicas y consultas publicas a las asociaciones

del sector, recabando de ellas las mejoras que puedan incluirse en los respectivos acuerdos.

ARTICULO 20.- PARTICIPACION DE LOS EMPLEADOS.- En la colaboracion publico-privada,
los empleados tendran prioridad para la adquisicion del capital en un porcentaje no inferior al
DIEZ por ciento (10 %) a través del Programa de Propiedad Participada previsto en la Ley
23.696.

TITULO IV
COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DEL ESTADO

ARTICULO 21.- CREACION.- Créase en el ambito del Honorable Congreso de la Nacion la

Comision Bicameral Permanente de Fortalecimiento del Estado.

ARTICULO 22.- OBJETO.- La Comision tiene como objeto analizar, evaluar y emitir informes y
dictamenes sobre los proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo Nacional referidos a la forma
organizativa con la que se llevara adelante una actividad de produccion de bienes o prestacion

de servicios publicos.

ARTICULO 23.- INFORMACION.- Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comision debera
ser informada permanentemente o a su requerimiento de toda circunstancia que se produzca en
los temas relativos a su competencia, debiéndosele remitir, junto con la informacién pertinente,

la documentacion relativa al tema en cuestion.



ARTICULO 24.- FACULTADES.- Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comisién podra:
a) Formular las observaciones, propuestas y recomendaciones que estime pertinentes
b) Emitir informes y dictimenes en los asuntos a su cargo.
c¢) Convocar a Audiencia Publica en los términos del articulo 42 de la Constitucion Nacional.
d) Invitar a los entes reguladores y los representantes de las empresas concesionarias para
gue emitan su opinion.

e) Realizar toda otra actividad que sea menester.

ARTICULO 25.- COLABORACION.- La Auditoria General de la Nacion y la Sindicatura General

de la Nacién actuaran en colaboracion permanente con la Comisién.

ARTICULO 26.- INTEGRACION.- La Comision estara integrada por seis (6) senadores y seis
(6) diputados, elegidos por las Honorables Camaras de Senadores y Diputados de la Nacion,

respetando la pluralidad de la representacién politica de dichas Camaras.

El presidente de la Comision sera designado a propuesta del bloque politico mayoritario.

A los fines de su funcionamiento, la Comision debera dictar su propio reglamento interno.

ARTICULO 27.- DICTAMEN.- La Comision emitira dictamen aconsejando la aprobacion, la
modificacién o el rechazo del proyecto remitido por el Poder Ejecutivo Nacional, el que debera
ser acompafiado por un escrito justificando de manera clara y fundamentada las razones de la

decision adoptada.

ARTICULO 28.- ELEVACION Y TRATAMIENTO.- Emitido el dictamen, el mismo sera elevado
a las respectivas Camaras en un plazo no mayor de quince (15) dias, a los fines de su

incorporacién en el orden del dia e inmediato tratamiento.

ARTICULO 29.- EFECTOS.- En caso de aprobacion por parte de ambas Camaras respecto del

dictamen negativo elaborado por la Comision, el mismo tendra caracter vinculante para el Poder



Ejecutivo Nacional, el que no podré insistir con su proyecto durante las sesiones ordinarias de

ese afio.

ARTICULO 30.- INCUMPLIMIENTO.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley por parte del Poder Ejecutivo Nacional traera aparejada la nulidad absoluta de

todos los actos celebrados en su consecuencia.

TiITULO V
INFORMACION CIUDADANA

ARTICULO 31.- ACCESO A LA INFORMACION.- En los procesos de participacion estatal y
participacién privada debera garantizarse al ciudadano el acceso a la informacion publica veraz,

oportuna y completa de manera que pueda tener un conocimiento exhaustivo de los mismos.

ARTICULO 32.- PRINCIPIOS.- En el acceso a la informacion publica deberan respetarse los

siguientes principios: gratuidad, publicidad, informalidad, celeridad.

ARTICULO 33.- MECANISMOS DE ACCESO.- Ademas de la normativa vigente en materia de
acceso a la informacién publica, se estableceran portales interactivos a través de la red de
Internet o de cualquier otra herramienta tecnolégica de informacion y comunicacion pertinente
para garantizar el acceso libre y gratuito desde el inicio hasta la conclusion de los procesos de

estatizacion y privatizacion.

TiTULO VI
DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS

ARTICULO 34.- Derdgase el articulo 14 de la Ley 23.696. La competencia de la Comision
Bicameral de Reforma del Estado y Seguimiento de las Privatizaciones es transferida a la

Comision Bicameral Permanente de Fortalecimiento del Estado creada por esta ley.



ARTICULO 35.- Derdgase la Comision Bicameral Permanente de Seguimiento creada por Ley
25.561 -con las modificaciones introducidas por Ley 26.122 -, cuya competencia es transferida a

la Comision Bicameral Permanente de Fortalecimiento del Estado creada por esta ley.

ARTICULO 36.- Modificase el articulo 23 de la Ley 23.696, el que quedara redactado de la

siguiente manera:

“ESTRUCTURA Y REGIMEN JURIDICO. El ente a privatizar segtn el Programa de Propiedad
Participada deberéd estar organizado bajo la forma de Sociedad An6nima, cooperativa o entidad
asociativa. En caso de ser necesario, el Poder Ejecutivo Nacional hara uso de facultades que le

otorga esta ley para el cumplimiento de este requisito.”

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 37.- RECUPERACION DE EMPRESAS. El Estado a través de politicas publicas,

fomentara las formas asociativas solidarias en la recuperacién de empresas privadas en crisis.

ARTICULO 38.- ADHESIONES.- Se invita a los Estados provinciales y al Gobierno de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires a adherir a la presente ley.

ARTICULO 39.- ORDEN PUBLICO.- La presente norma es de orden publico.

ARTICULO 40.- REGLAMENTACION Y NORMAS COMPLEMENTARIAS.- Se fija un plazo de
NOVENTA (90) dias a partir de la publicacion de la presente ley para su reglamentacién por

parte del Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 41.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.



FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

En términos generales, podemos decir que el Estado Nacional como organizacion tiene como
fin la satisfaccion del bien comun. La Carta Iberoamericana de la Funcion Publica (2003) ha
definido al Estado como®... la maxima instancia de articulacion de relaciones sociales. Desde el
punto de vista de la gobernabilidad, el progreso econdmico y la reduccion de la desigualdad
social, el papel del Estado en las sociedades contemporaneas, y en particular en el area

iberoamericana, es fundamental para el logro de niveles crecientes de bienestar colectivo.”®

En la idea de Nacion se conjugan elementos materiales e ideales. Los primeros se vinculan
con la organizacion institucional y la actividad social y econémica en un momento y un espacio
territorial determinado, y los segundos implican, conforme lo sefiala Oscar Oszlak, la difusién de
simbolos, valores y sentimientos de pertenencia a una comunidad diferenciada por tradiciones,
etnias, lenguaje y otros factores de integraciéon que configuran una identidad colectiva, una

personalidad comun gque encuentra expresion en el desarrollo histérico (Oszlak, 1997: 17-18).

El Estado, por su parte, puede definirse como una formalizacion institucional de la capacidad
de articular y reproducir cierto patron de relaciones sociales. El Estado se manifiesta como un
actor social, diferenciado y complejo (...) en el que el elemento homogeneizador (...) es la
legitima invocacién de una autoridad suprema que, en su formalizacién institucional, pretende

encarnar el interés general de la sociedad (Oszlak, 1997: 20).

La organizacion material del Estado Nacional debe sustentarse, entonces, en el Proyecto de
Nacion que anhelamos desde nuestras convicciones politicas. Los acuerdos a alcanzar son
multiples y complejos, y se encuentran permanentemente amenazados por la cooptacion del
aparato institucional por parte de grupos econémicos o de poder para la satisfaccion de

intereses sectoriales.

L X111 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Carta Iberoamericana de la Funcién Publica,
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia junio 2003.



Decia Raul Scalabrini Ortiz?, “Hasta el afno 1929 la Republica Argentina vivié confiada en la
ilimitada magnitud material de su porvenir. El futuro constituia una certidumbre que se cotizaba
en el mercado de valores. Pueblo y gobierno flotaban en optimismo de opulencia, alejados de
toda posibilidad de analisis. Nadie esperaba poseer los frutos del trabajo para gozarlos. Se los
gozaba de antemano, mediante hipotecas, adelantos bancarios y préstamos de toda indole.
Considerabamos que lo venidero era tan nuestro que nadie podia arrebatarnoslo y por eso le
dabamos validez de actualidad. (...) Todas nuestras consideraciones se desplazaban en esa
zona de credulidad fantastica. Respondiamos asi al modo de educacion implantado por los que
poco a poco avanzaban en la dominacion del pais...Veiamos nuestro adelanto palpable: los
grandes frigorificos alzarse en los veriles de los rios; los puertos extender sus malecones
cordiales a los barcos del mar: las usinas punzar el cielo con sus agujas de humo. Veiamos las
ciudades acrecentarse; multiplicarse las industrias(....) A nadie se le ocurria pensar que esa
exhuberancia visible podia no ser verdaderamente una riqueza argentina y menos aun, que ese
enorme poderio, tan apresuradamente erigido, podia ser una muestra de flaqueza y no una
energia de la Nacion. Entonces esas dudas hubieran sido cavilaciones desdefadas. A nadie se
le ocurria investigar quiénes eran los duefios de esas usinas, de esos ferrocarriles. El capital
era un detalle inimportante. Lo trascendental era esa ilusion de prosperidad en que nos

meciamos”.

Mas cerca en el tiempo, a partir del golpe de estado de 1976, se produjo un cambio de
paradigma en relacion con el rol y la organizacion estatal. Este cambio se acentu6 en la década
del noventa, y tuvo como eje la reduccion de roles y estructuras publicas, con las
consecuencias por todos conocidas. Resulta necesario explicitar que las recetas neoliberales
gue impregnaron los procesos privatizadores del periodo no se dieron aisladas, sino que
afectaron a la gran mayoria de los paises emergentes y fueron el resultado de las
recomendaciones que organismos internacionales realizaron a partir del Consenso de
Washington. Estas recomendaciones no tuvieron en cuenta la idiosincrasia de cada pais, y
respondieron a la avanzada del mercado y los capitales globalizados. Las decisiones soberanas
de cada Nacion en materia de organizacion estatal se vieron relegadas por los
condicionamientos que los organismos de crédito pusieron al otorgamiento de préstamos. La
necesidad de liquidez primé en las decisiones, y la dependencia econémica y financiera de los

Estados, asi como su reduccién y debilitamiento, fue un proceso que se observd en toda la

2 Scalabrini Ortiz, Raul. Politica Britanica en el Rio de la Plata La biblioteca argentina / Serie de Clésicos, Editorial
Sol 90. Ed. 2001.



region. En nombre de una mejor organizacion, se desmantel6 la institucionalidad publica con

gque contaban las naciones latinoamericanas.

Carles Ramio Matos y Miquele Salvador?, profesores de Ciencia Politica y de la Administracion
en la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona, comentan las consecuencias de la utilizacién de

modelos institucionales de los noventa:

Los valores neoliberales, empresariales e instrumentales que afectaron desde el modelo de
Estado hasta las pautas culturales con las que operan los empleados publicos, han determinado
la implementacion de las técnicas e instrumentos que proponen las corrientes vinculadas a este
enfoque y han tenido como impacto, no siempre explicitado, la transformaciéon de los valores
institucionales y culturales de los miembros de la administracion publica que las adoptan.
Atender a dichas consecuencias resulta esencial tanto para interpretar los resultados obtenidos
como para valorar las alternativas de continuidad en su implementacion.(...)Las estrategias
modernizadoras de las corrientes privatistas en los 90 han alterado las relaciones entre el
sector publico, el mercado, el tercer sector y la familia, modelando un determinado modelo de
Estado. Sus instrumentos pretendieron dar prioridad a la eficiencia, tanto del mercado como del

sector publico, por encima de otros criterios, como el de la equidad.

En la busqueda de un modelo postburocratico que facilite una gestion flexible, econémica,
eficaz y eficiente, se ha generado en mas de una oportunidad, un proceso de
desintitucionalizacién orientado a demoler las bases de un modelo administrativo de caracter
weberiano. En este camino pueden sefialarse ciertos procesos de isomorfismo mimético, que
implicaron la copia de modelos administrativos externos desvinculados de la tradicion y de la
cultura administrativa autoctona. (...)En lo que hace a los elementos externos que influyen en el
proceso, se sefialan tres. En primera lugar, las situaciones y procesos de isomorfismo
coercitivo, que consisten en que tanto las grandes instituciones internacionales que operan en
la region (fundamentalmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) como los
paises desarrollados con politicas de cooperacion, imponen determinados modelos
administrativos descontextualizados de las tradiciones administrativas de los paises de la
region. Como segundo elemento debe sefalarse el fenédmeno de la globalizacion, que en su
dimensién del comercio internacional favorece la competitividad comercial de los paises
desarrollados en detrimento de los paises en vias de desarrollo. En tercer lugar, las

consecuencias derivadas del fenébmeno de la sociedad de la informacion y de la importancia de

3 Instituciones y Nueva Gestion Publica en América Latina. Afio 2005.



alcanzar un nivel de competitividad importante con las Nuevas Tecnologias de la Informacion y

la Comunicacion.

En este sentido, las instituciones internacionales imponen unos modelos de Estado y unos
modelos administrativos en funcion de las modas intelectuales del momento y de intereses
dificilmente precisables. Condicionan las ayudas economicas a la implantacion de un
determinado modelo de Estado y de un determinado modelo administrativo, con independencia

de que éstos sean consecuentes con la tradicién y la cultura del pais objeto de atencién.

La globalizacion y la sociedad de la informacion representan fendmenos que combinados han
servido para justificar cambios radicales e indiscrimidados en estos paises y que permiten
manifestar de forma evidente las debilidades de los modelos desinstitucionalizados que los
hace muy vulnerables. (...)Otra de las consecuencias mas relevantes de las nuevas corrientes en
gestién publica de los 90 ha sido la configuracion de lo que se ha denominado Administracién

Relacional, que supone una ruptura con el modelo de Administracién publica.

La Administracion Relacional responde a un modelo en el que el aparato administrativo tradicional
reduce de forma drastica sus dimensiones, reservandose la capacidad de planificacion, decision,
control y evaluacion y difiriendo la gestién directa de los servicios publicos a una red de

instituciones publicas y, fundamentalmente, privadas.

La externalizacion de los servicios publicos es una estrategia fundamental en el modelo de la
Administracion Relacional. En buena parte de los paises de América Latina se externaliza de
forma deficiente, ya que no se invierte mucho esfuerzo en planificacion, control y evaluaciéon de
los servicios externalizados. Es necesario definir, en primer lugar, qué servicios publicos pueden
ser objeto de externalizacion y cuales no (por ejemplo, los servicios publicos que manejan
informacién confidencial de los ciudadanos o los servicios publicos de muy dificil control si son
diferidos al sector privado). Una vez externalizados determinados servicios publicos a
organizaciones privadas con o sin animo de lucro, la Administracion publica debe asegurar (y por
lo tanto invertir recursos) la preservacion del control y de la evaluacion de estas organizaciones

privadas que prestan servicios de titularidad y con financiacién publica.

Pero todos estos requisitos de la externalizacion suelen estar ausentes en la mayoria de
los paises de América Latina. El control y la evaluacion de los servicios externalizados son
actividades complejas y econdmicamente costosas, pero si no se realizan, la
Administracion no puede garantizar unos minimos estandares de calidad en tales

sServicios.

Las organizaciones privadas que prestan estos servicios publicos, siempre deseosas de

conseguir plusvalias (objetivo también perseguido por muchas ONGs), al no sentirse



controladas ni evaluadas perciben que son los duefios reales de la agenda publica. Esta
situacion privilegiada de las organizaciones privadas prestadoras de servicios publicos tiene
como consecuencia casi inevitable el encarecimiento para la Administracion del sistema y unos
niveles de calidad bajos en la prestaciéon de dichos los servicios. (...) Sin planificacién, sin
control y sin evaluacién de las redes privadas que prestan servicios publicos no es
posible conseguir, en el medio y largo plazo, la mejora de la eficacia y de la eficiencia,
que son los dos objetivos fundamentales que deberian perseguir las estrategias de
externalizacion. (...) La cultura organizativa es el ambiente que se respira en una organizacion,
los rituales y costumbres, las leyendas, los simbolos, etc. La cultura organizativa esta presente
en todos los tiempos y espacios de una organizacion, pero es dificil de precisar. La esencia del
enfoque de cultura organizativa reside en considerar a las organizaciones como sociedades
relativamente autébnomas dotadas de sus propios procesos de socializacion, de normas y
estructuras sociales. En un nivel general, una cultura organizativa se edifica mediante la
articulacion de mitos, de valores y de ideologia. La cultura organizativa tiene unas utilidades
muy importantes respecto a la dinamica y eficacia de las organizaciones, influyendo de forma

directa en el comportamiento y en los resultados de las organizaciones.

¢Qué sucede, cuando de la mano de las corrientes privatistas se impulsa en las

administraciones publicas una cultura organizativa de caracter neoempresarial?

La situacion mas habitual que suele encontrarse es que en un ambito de gestion que presenta
una ausencia o casi ausencia de cultura administrativa cohesionada y transversal se introducen

unos valores neoempresariales.

El resultado es que no hay choque entre culturas y no hay apenas conflicto, sino que aparece
una cultura administrativa de caracter empresarial sin matices. No hay mestizaje cultural, sino
una nueva cultura organizativa que barre con todos los valores (positivos y negativos) poco
articulados que existian previamente. (...) En definitiva, es importante abandonar la idea de
que laintroduccidon de valores neoempresariales en la Administracion publica es positiva
en el sentido que estimulan una gestién mucho mas eficaz y eficiente. Este escenario sélo
es cierto cuando se introducen estos nuevos valores en administraciones publicas

institucionalizadas que poseen previamente unos sélidos valores publicos.

La mayoria de nuestras administraciones publicas no poseen una cultura organizativa
previa s6lida y cohesionada configurada sobre valores publicos. En esta situacién de
debilidad cultural de lo publico, la introduccion de valores neoempresariales de la mano
de las corrientes privatistas ha resultado muy negativa ya que los medios (economia,
eficacia y eficiencia) se transforman en fines y se pierden de vista los objetivos altimos

de los programas publicos y a los colectivos de ciudadanos a los que van dirigidos.



En algunos paises mediterrdneos (por ejemplo, Espafia e Italia) no se ha producido un debate
politico y social respecto al modelo de Estado que se desea implantar de cara el futuro para
definir lo que ambiguamente se ha denominado Estado del postbienestar. En nuestra region
tampoco se ha producido este debate, debido a que los organismos internacionales,
fundamentalmente el Banco Mundial, han intentado con no poco éxito, evitar la posibilidad de
establecer en cada pais esta discusion, dando por sentado que solo existe un modelo de

Estado de futuro, y es de caracter neoliberal. (...)

A partir de las consecuencias aun vigentes de este modelo, nos vemos en el compromiso y
en el deber de redefinir el campo politico-institucional en el cual se desarrollara la actividad

estatal.

La ciudadania reclama una politica que revierta las graves consecuencias sociales
producidas por un modelo de acumulacion de riquezas a manos del sector mas pudiente que

profundizé las condiciones de pobreza y exclusion social de las grandes mayorias.

Debe recuperarse el concepto de que el Estado es un actor clave para compensar los efectos
de las imperfecciones del mercado permitiéndole que asuma el “rol de distribuidor de ingresos”

para atender a la poblacién que no es considerada como “demanda” por el mercado.

Desde esta perspectiva, la argumentacion de ineficacia e ineficiencia del Estado utilizada

para justificar el proceso privatizador resulta, cuanto menos, pobre.

Juan D. Perén*, poco tiempo antes de su muerte expresaba: La trascendencia del Estado en
la actividad econémica depende de su grado de injerencia en este campo, asi como de la

modalidad y calidad de su participacion.

En la funcion empresarial el Estado tendra un papel protagdnico o complementario de la accién
privada segun las circunstancias presentes o futuras asi lo aconsejen. Debe destacarse como
un deber ineludible la idoneidad con que el Estado asuma dicho rol, materializado a través de la

gestién empresarial.

4 Perén Juan Domingo. El Proyecto Nacional. Mi Testimonio Politico. El Cid Editor. Fundacion para la Democracia
Argentina 62 ed. Afio 1981.



La empresa del Estado no es un vehiculo para alimentar una desocupacion disfrazada o para
transformarse en fuente de trabajo o de ingresos de quienes detentan, circunstancialmente, el

manejo de la cosa publica. Es el camino para satisfacer necesidades basicas de la comunidad.

La experiencia indica que nadie critica a una empresa por el solo hecho de ser del Estado, sino
por el resultado de su gestidon. Nadie reaccionara contra el control y supervision que el Estado
realiza sobre el quehacer econdmico si este es llevado a cabo no solo con honestidad sino
también con idoneidad, y si tanto el Estado como el sector privado se hallan plenamente
identificados con un Proyecto Nacional, un fin superior en el que no caben mezquindades ni

turbios manejos especulativos.

De lo expresado surge como de imperiosa necesidad el intensificar el proceso de formacion y

perfeccionamiento del funcionario publico.

La funcion publica debe ser ejercida con idoneidad técnica y capacidad de decision. Pero estas
cualidades, necesariamente tienen que sustentarse en la adhesién plena por parte del
funcionario a la idea de que él es parte integrante de una comunidad que busca perfilar un
Proyecto Nacional, ante cuyos fines superiores quedan relegados los objetivos meramente

individuales o sectoriales

Como ha explicitado Ricardo Sidicaro®, el problema fundamental del Estado no son las
imperfecciones burocraticas ni su tamafio, sino la ausencia de separacién entre los intereses

del bien comun y el de los particulares que lo invaden periédicamente.

En este sentido, el mismo autor sefiala que a lo largo de la historia del Estado en la Argentina
predominaron diferentes intereses econdmicos, agrarios, industrialistas, financieros,
multinacionales, constante que hizo que el Estado tuviera "politicas erraticas (...), y las politicas

m

erraticas de un Estado en crisis crean lo que Max Weber llama el 'capitalismo aventurero™ que
"busca ganancias de corto plazo". Asi, el Estado pierde capacidad estatal y, en el caso de la
Argentina, esa pérdida genera una crisis institucional y social inédita que hace eclosion en

diciembre de 2001.

> Sidicaro Ricardo. La crisis del Estado. Ciclo de conferencias, La Universidad y la Argentina de Hoy. Secretaria
General, Departamento de Sociologia de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), auspiciado por Cambio
Cultural. (2002).



Las mejoras en el ambito estatal no surgen de una mera adecuacion legal sino que son

producto de una batalla cultural que se propone la recuperacion y el fortalecimiento del Estado.

Es necesario revisar el enfoque con el cual abordar este proceso de fortalecimiento del
Estado, considerando los nuevos desafios planteados no sélo desde la decision politica sino
desde las propias demandas sociales, que exigen claramente una mayor presencia del Estado

como garante de la provision de bienes y servicios publicos a todos los habitantes.

Resulta necesario promover una organizacion institucional centrada en la inclusion y atencion
de todas las personas y grupos sociales, respetuosa de la diversidad de ideas y por hacer

realidad el desarrollo, la justicia social y la integracion.

Desde un analisis situacional, puede plantearse que las organizaciones publicas deben
reafirmar un compromiso de mejora en la relaciéon con la comunidad, tomando como base una
mayor calidad en la prestacién de sus servicios, en la produccion de bienes publicos y en la
implementacién de politicas, para alcanzar un mayor grado de legitimidad y afrontar con mayor

capacidad la agenda publica.

Se debe determinar cual es el rol que debe asumir de acuerdo al pensamiento politico de los
representantes que sean designados por la ciudadania y a la planificacién que de ella se

elabore para transformar esas ideas en metas operativas.

En este sentido, consideramos que se debe tener presente:

1. Elrol del Estado debe ser definido teniendo en cuenta el interés publico y las prioridades
estratégicas.

2. Planificar las funciones del Estado debe sustentarse en valores de inclusién y solidaridad
social.

3. Redefinir el rol del Estado Nacional traera aparejado una necesaria revision de las
funciones publicas asumidas por las Provincias y los municipios, teniendo como meta
una gestién planificada, con objetivos explicitos y evaluaciéon de resultados.

4. En el sistema econdmico confluyen potestades publicas y libertades individuales, en pos

del bienestar publico como objetivo principal.



5. El objetivo por la cual el Estado asume un rol empresarial debe ser siempre el de
intervenir en el mercado para corregir sus desviaciones, excluyendo la posibilidad de
utilizar este rol para el financiamiento de la Administracién Central.

6. Resulta necesario dejar de lado la premisa de que la intervencién del Estado deforma el
mercado y genera ineficiencia, para poder determinar cudles son las actividades que
reclaman regulacién o intervencion publica.

7. El modelo neoliberal generé una progresiva restriccion de los derechos de la ciudadania
y un escaso control de los servicios o bienes publicos, omitiendo ademas el andlisis y la
discusion sobre la distribucion de las rentas obtenidas.

8. Reformular la hipo6tesis que sostiene que el tamafio de la estructura burocratica del
Estado determina su eficacia y reconocer que un Estado presente requiere de una
organizacién acorde con sus funciones.

9. La eficacia y eficiencia del Estado depende directamente del modelo de gestion, el que
puede alcanzar estandares satisfactorios con modelos propios, sin necesidad de recurrir
a modelos “empresariales”.

10. Proponer un enfoque de gestién por resultados, remarcando que cuando existen fallas
estas se dan en las definiciones o en los sistemas y ellas pueden ser detectadas y

corregidas para optimizar la gestion.

El presente proyecto se propone el desafio de reconfigurar el marco juridico para la

organizacion material del Estado. Para ello, explicita principios béasicos que sefalan el rol

protagdnico que debe asumir el Estado en la sociedad. Su presencia se hace insoslayable para
la consecucion del bien comun y toda vez que se encuentre comprometido el interés estratégico

de nuestra Nacién.
La presencia del Estado resulta imperiosa para determinar en cada momento histdrico las
actividades que daran respuesta al bien comun. En determinadas circunstancias el Estado debe

priorizar aquellas que sean esenciales para el desarrollo nacional.

En este contexto, se consideran de interés estratégico las actividades socioecondmicas y

aquellas que realiza cualquier sector o industria de importancia vital para el desarrollo

comercial, econémico, turistico, o para la integracion del territorio.

En los ultimos afios se ha iniciado un proceso de recuperacién del Estado en actividades de
interés nacional, denotando una vision diferente en las politicas activas del mismo. Es dable

sefialar algunos ejemplos: el Poder Ejecutivo impulso el reestablecimiento de la actividad del



sector nuclear argentino hacia el camino de la recuperacién de sus objetivos estratégicos,
retomando decidida y rapidamente los lineamientos del Decreto N° 10.936 del 31 de mayo de
1950 dictado por el Presidente Juan Domingo Perdn. Este Decreto expresaba entre otras cosas:
“.. que el progreso de...la energia atbmica no puede ser desconocido por el Estado, en razén
de las multiples derivaciones de orden publico que sus aplicaciones practicas determinan o
pueden determinar en el porvenir’; “..que la salud publica puede recibir ingentes beneficios de
la correcta aplicacién de la radioactividad...”, “... que la energia atdbmica puede reemplazar a las
formas corrientes de energia y que... es conveniente que el Estado tome las medidas de

prevision correspondientes”; “‘que la Republica Argentina... puede trabajar en este orden de

cosas... con elevado sentido de paz en beneficio de la humanidad”.

De esta manera, el Estado Nacional fij6 y enuncié con claridad su papel rector en una
actividad considerada estratégica. Esta politica ha sido retomada en los dltimos afos por el

gobierno, llevando adelante medidas para la reactivacion de ese sector.

Puede citarse como otro ejemplo de politica de Estado disefiada en torno a intereses
estratégicos, el desarrollo turistico de nuestro pais. Con la sancién de la Ley 25.997° se
considera ‘“al turismo como actividad socioeconémica, estratégica y esencial...” para el
desarrollo nacional y “prioritaria dentro de las politicas del Estado” (articulo 1). Aparecen aqui
como elementos fundamentales el considerar al turismo como politica de estado y, como tal,

otorgarle prioridad.

En otras decisiones recientes, como la referida a la recuperacion del control del AREA
MATERIAL CORDOBA para el Estado Nacional, se busca —conforme reza los fundamentos del

“

proyecto de ley del Poder Ejecutivo N° 003 del afio 2009- “...consolidar las aplicaciones
tecnoldgicas concretas de nuestra defensa, propiciando la capacidad de producir un namero
considerable de los insumos necesarios para un sistema de defensa moderno, que le brinde al
pais una independencia tecnoldgica creciente. Ademas, es importante tener en cuenta que, mas
alla de los estrictamente castrense, el desarrollo de una infraestructura de generacion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos vinculados a la defensa, y de un aparato industrial
capaz de producir equipos y sistemas a partir de esos conocimientos, tracciona el resto del
sistema productivo, cientifico y tecnolégico del pais, favoreciendo la generacién de tecnologias
duales, tanto de uso civil como militar, con una fuerte repercusion en la generacion de fuentes

de trabajo”.

® Ley 25.997 B.O 7/01/2005.



La mala gestion y el fracaso empresario puede poner en riesgo la continuidad y regularidad
de un servicio esencial maxime cuando se ha incumplido con los mecanismos propios del
control interno y externo en el manejo de la entidad. El fracaso muchas veces proviene del
incumplimiento con los compromisos societarios asumidos por la empresa prestataria y de las
condiciones contractuales de explotacion. Que el Estado se haga cargo a través de sus distintas
formas organizativas seleccionando la figura mas adecuada de acuerdo a la naturaleza de la
prestacion (servicio publico, actividad comercial, industrial), pareceria ser el desafio actual,
frente a un Estado subsidiario proclamado en la década de los noventa como la solucion de

todos los males.

El Estado debe garantizar que los servicios publicos lleguen a todos los habitantes del pais
con independencia de estandares de rentabilidad empresaria. El Estado Nacional determina

otro tipo de estadndares, que no son necesariamente ni Gnicamente econémicos.

Recordaba Arturo Jauretche’ que no es cierto el criterio de nuestros economistas liberales en
materia de servicios publicos, cuando miden la eficacia de los mismos por sus resultados
financieros y no por sus resultados econémicos y sociales. Un ferrocarril, por ejemplo, puede
dar pérdida que se compensan ampliamente con los resultados econdmicos de sus servicios,

como puede tener buenos ejercicios a expensas del sacrificio de la zona que sirve.

Con el fin de poner en evidencia este nuevo rol del Estado se cita a continuacion distintos

casos de recuperacion de empresas para el cumplimiento de objetivos estratégicos.

AEROLINEAS ARGENTINAS

Aerolineas reasume la gestidn y operacion del servicio publico de transporte aerocomercial para

garantizar la continuidad y la correcta prestacion del servicios publico involucrado.

La reestatizacién de nuestra linea de bandera tiene como objeto la recuperacion y desarrollo de
la aviacion civil por considerar la actividad aerocomercial como una herramienta estratégica de

desarrollo comercial, econdmico, turistico, de integracién politica y geopolitica del territorio. Esta



concepcion supone revalorizar el rol insustituible del Estado Nacional con plena participacion de
los trabajadores y usuarios del transporte aéreo para la recuperacion de esta actividad

estratégica para nuestro pais.

No se trata de una decision gubernamental aislada sino del compromiso en el proceso de

transformacioén del resto de los actores sociales como protagonistas activos del cambio.

En su discurso sobre el anuncio oficial del traspaso de la aerolinea al Estado argentino, la
Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner sostuvo: "Esto es un servicio, donde el objetivo debe
ser recuperar al usuario, recuperar al cliente que se fue. Con aviones que salgan y lleguen

segun el horario previsto”.

Por Decreto N° 26.099/50 se crea la Empresa del Estado Aerolineas Argentina continuando con
la explotaciéon de los servicios que prestaba la entonces Gerencia General de Aerolineas
Argentina. Por Ley 19.030 se dispone que para la realizacion de los servicios internacionales
regulares se tenga como instrumento elegido a la citada empresa, quedando definida de esta
manera como la empresa idénea ejecutora de la politica aerocomercial de transporte del
Estado.

Por Decreto N° 808/79 se transformé a la E E A A en Sociedad del Estado, regida por Ley
20.705. En el afio 1989 fue beneficiada con la concesién otorgada para explotar los servicios
regulares internos de transporte de pasajeros, correo y carga, con la facultad de omitir escalas

en las rutas, a todos los aeropuertos habilitados del pais.

En el marco de la Ley 23.696 y mediante Decreto N° 1951 de fecha 27 de diciembre de 1989
modificado por su similar N° 1024/90, se dispuso la privatizacion parcial con participacion
estatal no mayoritaria de Aerolineas Argentinas Sociedad del Estado y la creacion de
Aerolineas Argentinas Sociedad Anoénima con una participacion minoritaria estatal,

transfiriéndose a esta Ultima los derechos y obligaciones de la citada sociedad.

" Citado en Historia de la Economia Argentina del Siglo XX, n® 25 pag 391 12 Ed — Bs. As: La Pagina, 2007.



Mediante Decreto N° 461/90 se llamé a licitacion publica internacional con base para la
privatizacion parcial de A.A.S.E, de su participacion en Bs.As. Catering S.A. y de la totalidad del

capital social de Empresa Operadora Mayorista de Servicios Turistico Sociedad del Estado.

El 18 de julio de 1990 mediante Decreto N° 1354, se adjudicé al Consorcio integrado por Iberia
Lineas Aerias de Espafia S.A — Florencio Aldroy Iglesias — Leandro José Bonansea — Alfredo
Carlos Pott — Luis Zanon —DEVI Construcciones S.A — Cielos del Sur. S.A.

En marzo de 1994 se acordd entre el Estado Nacional, Aerolineas Argentina S.A e Iberia un
acuerdo por el cual esta Ultima se comprometia a integrar un aumento de capital previsto en el
85% de $ 500.000.000, en tanto el Estado renunciaba al derecho a veto que tenia en el
directorio de la empresa, en consecuencia perdid el control sobre la reduccién de los servicios y

o modificacién del plan quinquenal presentado en la oferta durante la privatizacion.

A posteriori se observa un proceso de descapitalizacion de las aerolineas y de licuacion de la

participacion accionaria del Estado, a la vez que se reducia el capital social de la empresa.

El 22 de junio de 2001 se presenta en concurso preventivo de acreedores. En octubre de 2001,
la empresa AIR COMET S.A adquirié la totalidad de las acciones que la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales de Espafia (SEPI) poseia en INTERISVEST S.A y por esa via
indirecta accede a la toma del control directo sobre esta Ultima y del control indirecto de
Aerolineas Argentina S.A Austral Lineas Aéreas-Cielos del Sur, OPTAR Operador de Servicios
Turisticos S.A., Jet Pack S.A, Aerohandling S.A y Air Patagonia S.A.

La operacion consistio, fundamentalmente, en el ingreso de la firma espafiola AIR COMET, la
cual encabeza un grupo turistico que opera a escala mundial, integrado por compafias aéreas,
agencias de viajes y cadenas hoteleras, que en el pais controla la operadora turistica mayorista
MARSANS S.A., en el mercado argentino de aerotransporte de pasajeros a través de la toma

de control de Aerolineas Argentinas S.A. y de Austral Lineas Aéreas — Cielos del Sur. S.A.



En 2003 el Estado, como accionista minoritario, no aprueba el balance 2002 por irregularidades,
sin perjuicio de que mantuvo en cabeza de la empresa la concesién de las rutas aeronduticas a

efectos de permitir la continuidad de la prestacion de los servicios.

Se fueron suscitando una serie de anomalias, entre las que se pueden contar el incumplimiento
de sucesivos acuerdos firmados, maniobras tendientes a la confusién patrimonial de empresas,
aumento desmedido del pasivo postconcursal, irregularidades en la capacidad técnica de la
empresa en violacién a lo exigido en el Art. 105 del Cédigo Aeronautico, como por ejemplo una
alta cantidad de la flota inmovilizada por deficiencias técnicas, falta de un adecuado

mantenimiento de la flora, etc.

La situacién descripta motivé a que con caracter de urgente se tomaran medidas al respecto
para garantizar la gestion y operaciéon de los servicios. A tal efecto se dispuso el rescate de las

referidas empresas, por compra de sus respectivas acciones.

Por Acta Acuerdo de fecha 17 de julio de 2008 firmada por los representantes empresariales y
el Estado, se prevé la compra de las acciones de Aerolineas Argentina S.A y de Austral Lineas
Aéreas — Cielos del Sur S.A. de propiedad del Grupo Interinvest S.A. Asimismo se prevé la
conformacion de un Consejo de Transicién gque tendra a su cargo la administracion y gerencia
de ambas empresas durante el periodo de transicion de 60 dias hasta la transferencia de las
acciones. Finalmente, el 3 de septiembre de 2008 se sanciona la Ley 26.4128 - promulgada el
18 septiembre del mismo afio — en virtud de la cual se instrumenta el marco legal tendiente al
recupero de la empresa para el patrimonio nacional. El articulo 1° prescribe que para garantizar
el servicio publico de transporte aerocomercial de pasajeros, correo y carga, el Estado Nacional
procederd al rescate de las empresas Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas -
Cielos del Sur S.A. y de sus empresas controladas (Optar S.A., Jet Paq S.A., Aerohandling
S.A)) por compra de sus acciones societarias. Por otro lado se le da participacion a los
empleados de Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur S.A. por
hasta un maximo del diez por ciento del paquete accionario de las respectivas empresas, de

conformidad con el Programa de Propiedad Participada.

8 Aerolineas Argentinas, Ley 26.412 B.O. 22/9/08.



Asimismo, y con un claro giro respecto de la concepcion predominante en los afios 90, la ley
establece que, en ningln caso el Estado Nacional cedera la mayoria accionaria de la sociedad,

la capacidad de decision estratégica y el derecho de veto en las decisiones de la misma.

AySA

El Gobierno ha elegido para el servicio de agua potable y cloacas del area metropolitana la
creacion de una empresa AySA (Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad Anénima) como
sociedad anénima estatal. La misma se crea en "la Orbita de la Secretaria de Obras Publicas
del Ministerio de Planificacion Federal bajo el régimen de la Ley 19.550 de sociedades
comerciales". Mas adelante la norma detalla que AySA se regira por las normas de derecho

privado.

Creada por Decreto N° 304/06° con el objeto de proveer de agua potable y cloacas a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 19 partidos del conurbano bonaerense, continla prestando dos
servicios fundamentales: el de agua potable, y desagties cloacales, que venia prestando Aguas

Argentinas S.A. cuyo principal accionista era el grupo Suez.

El Poder Ejecutivo Nacional, tras mantener una conflictiva relacién con el grupo francés y
habiendo fracasado las negociaciones que se habian encarado para la venta de la empresa a
otro operador privado, rescinde el contrato de concesion de Aguas Argentinas S.A., el 21-03-
2006, asumiendo transitoriamente la operacion de los servicios, y, simultaneamente, firmando el
mencionado decreto de necesidad y urgencia - que somete a ratificacion del Congreso de la
Nacioén - mediante el cual crea la citada sociedad. La Ley 26.100° confirma por via legislativa la
decision tomada por el Poder Ejecutivo ratificandose las disposiciones contenidas en el Decreto

mencionado.

Respecto al capital social el noventa por ciento del mismo social corresponde al Estado
Nacional el restante diez por ciento a los ex trabajadores de Obras Sanitarias de la Nacién

adheridos al Programa de Propiedad Participada.

% Aguas y Saneamiento Argentinos AySA S.A. Decreto N° 304/06 B.O. 22/3/06.
OLey 26.100 BO 7/6/06.



ENARSA

La empresa ENARSA (Energia Argentina Sociedad Anénima), fue creada por Ley 25.943'1, bajo
el régimen establecido en la Ley de Sociedades N° 19.550, Capitulo Il, Sec. V, referido a este
tipo societario, ademas de las disposiciones estipuladas en la misma ley de creacion. La
sociedad tiene por objeto el estudio, exploracion y explotacion de los Yacimientos de
Hidrocarburos sélidos, liquidos y/o gaseosos, asi como el transporte, el almacenaje, la
distribucion, la comercializacion e industrializacion de estos productos y sus derivados directos

e indirectos, y la prestacion del servicio publico de transporte y distribucion de gas natural.

Con respecto al régimen del personal, la empresa puede convocar a empleados de las
Administraciones Publicas Nacional, Provincial o Municipal. En todos los casos, mantendra con

su personal una vinculacion laboral de derecho privado.

TANDANOR

Con la denominacién Talleres Navales Darsena Norte Sociedad Andénima Comercial, Industrial y
Naviera, se constituyé mediante la Ley 18.544 como sociedad anénima con participacion estatal

mayoritaria.

El astillero —Unico de Latinoamérica con 1.400 metros de muelles y un megaascensor para
levantar barcos de hasta 150.000 toneladas —se habia vendido en 1991 a la firma Indarsa.
Tras serias irregularidades tanto en el proceso licitatorio como en el contrato justificaron la

sancion legal de nulidad.

El Decreto N° 315/07*? prescribe en sus disposiciones mas relevantes que se revoca la
Resolucion MD N° 931 del 3 de septiembre de 1991 y el Decreto N° 2281 del 31 de octubre de
1991, y todos los actos dictados en su consecuencia, declardndoselos nulos, de nulidad
absoluta e insanable e irregulares, en los términos de los Articulos 14 y 17 de la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N° 19.549, por los vicios que contienen. También se deja sin

efecto el llamado a licitacion efectuado por el Decreto N° 1957 del 21 de septiembre de 1990.

1 Energia Argentina S.A. ENARSA Ley 25.943, BO 3/11/04.
12 Talleres Navales de Darsena Norte TANDANOR Decreto N° 315/07 B.O. 3/4/07.



Por conducto del articulo 3° se instruye al Ministerio de Defensa a: 1) realizar todos los actos
requeridos para tomar, de inmediato, posesion de Talleres Navales Darsena Norte Sociedad
Anénima, Comercial, Industrial y Naviera (TANDANOR S. A. C. I. y N.); 2) proceder a su
reorganizacion en ejercicio de los derechos que como accionista mayoritario corresponden al
Estado Nacional con facultades para disponer su intervencion y 3) adoptar, oportunamente, los
recaudos necesarios para instrumentar el régimen de Propiedad Participada por el diez por

ciento (10%) de las acciones correspondientes a los trabajadores de la referida sociedad.

El articulo 4° prescribe: Instriyese al Ministerio de Defensa a fin de que proceda a: 1) requerir
de la Escribania de Gobierno de la Nacion la inmediata devolucion de las acciones en ella
depositadas, correspondientes a Talleres Navales Déarsena Norte Sociedad Andnima,
Comercial, Industrial y Naviera (TANDANOR S. A. C. I. y N. 2) poner de inmediato, en
conocimiento del sefior Juez a cargo del Juzgado Nacional de primera instancia en lo Comercial
N° 18, Secretaria 36, la adopcién de la presente medida a los fines que correspondan y con
relaciéon a los autos "INVERSORA DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA s/ QUIEBRA"; 3)
continuar o promover, en caso de ser necesario, las acciones judiciales y administrativas para a
establecer responsabilidades y a obtener el resarcimiento razonable de los dafios y perjuicios
sufridos por el Estado Nacional, con motivo de la operatoria revocada; y 4) continuar o
promover, en caso de ser necesario, las acciones judiciales y administrativas para recuperar los
bienes de TALLERES NAVALES DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA, COMERCIAL,
INDUSTRIAL Y NAVIERA (TANDANOR S. A. C. . y N.).

El Estado Nacional - Ministerio de Defensa- tiene una participacién accionaria del 93,395% en el
capital social, en tanto el 6,605 % pertenece al entonces denominado Ministerio de Economia y

Produccioén.

Por Resolucion N° 495/2008 de fecha 14 de mayo de 2008 se aprueba la instrumentacién de un

Programa de Propiedad Participada.

Otra vez, el Estado argentino interviene para sanear y recuperar una empresa cuya actividad

contribuye al desarrollo estratégico del pais.

CORREO ARGENTINO




Sin perjuicio de que el nacimiento del correo se remonta a nuestros origenes - Rivadavia cred
en Buenos Aires la Direcciébn General de Correos, Postas y Caminos — para el objetivo del

presente trabajo podemos citar los siguientes antecedentes:

La Empresa Nacional de Correos y Telégrafos (ENCOTEL) fue creada el 23 de mayo de 1972,
comenzando a funcionar como empresa del Estado el 1° de enero de 1974. Con esa
denominacién brind6 todos los servicios publicos internos e internacionales, la prestacion de
servicios monetarios y la realizacién de aquellas actividades complementarias, subsidiarias y

accesorias de la actividad postal.

El 29 de diciembre de 1992, a través del Decreto N° 2793 se cre6 ENCOTESA, Empresa
Nacional de Correos y Telégrafos S.A. (Correo Argentino). Llevdé este nombre hasta la
privatizacion realizada el 1° de septiembre de 1997, a través de un proceso de concesion de los
servicios por un periodo inicialmente estipulado en 30 afios. La empresa Correo Argentino S.A.
se hizo cargo de la administracién del Correo Oficial tras el Decreto del Poder Ejecutivo N°
262/97. A través del Decreto N° 840/97 se adjudicé la referida concesibn a CORREO
ARGENTINO S.A., sociedad entonces constituida por las empresas ITRON S.A., SIDECO
AMERICANA S.A. y BANCO DE GALICIA Y BUENOS AIRES S.A.

En noviembre de 2003, mediante Decreto N° 1075/2003 se resuelve la rescision del contrato
por responsabilidad de la empresa — inclusive se habia presentado en concurso preventivo
siendo el Estado acreedor concursal y postconcursal por incumplimiento del pago del canon —y
se conforma una Unidad administrativa como organismo desconcentrado en la orbita de la
Secretaria de Comunicaciones del Ministerio de Planificacion Federal, Inversiéon Publica y
Servicios, asumiéndose transitoriamente la operacion del Servicio Oficial de Correo, con el
objeto de conducir, reorganizar y preservar la continuidad del servicio, las fuentes laborales,
como asi también el resguardo de los bienes involucrados en la prestacién a la empresa. Se
establece que dentro del plazo de ciento ochenta dias se proceda a llamar a Licitacion Pablica
Nacional e Internacional a fin de volver a privatizar el servicio publico postal. La Unidad estaba

dirigida por tres miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacional.



Cumplido el plazo, por medio del Decreto N° 721/2004* se conformd la Sociedad Correo Oficial
de la Republica Argentina S.A. (CORASA), cuyas acciones son propiedad del Estado Nacional

en un cien por ciento.

El personal de la ex concesionaria CORREO ARGENTINO S.A. continla en la nueva empresa
creada. La nueva sociedad rige las relaciones con su personal por la Ley 20.744 de Contrato de
Trabajo y sus modificatorias, y los Convenios Colectivos de Trabajo que se celebran con las

asociaciones gremiales.

Hasta el presente, el servicio de Correo no ha sido motivo de quejas ni reclamos generalizados

por parte de sus usuarios.

El disefio institucional del Estado en el presente proyecto. Para llevar a cabo la realizacion
de sus fines, el Estado cumple su rol protagbnico a través de su estructura centralizada,
descentralizada, por medio de empresas o de cualquier otra forma mediante la cual crea

conveniente participar.

En este orden de ideas, y para hacer realidad el Proyecto de Nacién que se pretende, el Poder
Ejecutivo debe determinar las actividades de interés estratégico segun las necesidades y

demandas sociales, econdmicas o de cualquier otro tipo.

Ademas, cobra especial importancia fundamentar la forma organizativa mediante la cual llevara
a cabo su cometido, reflejando con claridad la ventaja que implica adopcién de una figura
determinada. Muchas veces resultara necesario contar con una empresa del Estado o con una
sociedad del Estado donde el cien por cien del capital sea estatal, mientras que en otras
ocasiones la patrticipacion del capital privado resulte conveniente, y en este caso habra que
determinar en que proporcién. Se podra utilizar, especialmente cuando el objeto sea de
naturaleza comercial o industrial, a la Sociedad Anénima con Participacion Estatal Mayoritaria —
regulada por el Decreto - Ley 19.550, art. 308 y ss -, Sociedades de Economia Mixta regidas
por Ley 12.962 que establece un régimen especial, o bien otras formas de sociedad mixta no

alcanzada por dicha ley, etc. Agustin Gordillo observa - entre otras diferencias - que las
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regidas por la Ley 12.962 el acta de constitucion o la ley o el decreto de creacion determinan
imperativamente el modo y/o el porcentaje de la participacion del Estado en la sociedad y éste
no puede cambiarse sin modificar dicho acto en forma expresa; en las segundas, - donde hay
simple coparticipacion del capital estatal y privado - en cambio, el Estado participa a través de
la adquisicién de acciones, sin ningin compromiso de seguir integrando en el futuro la sociedad

y puede entonces venderlas en cualquier momento sin afectar la sociedad.

En definitiva, las formas organizativas constituyen herramientas que el ordenamiento juridico
ofrece como alternativas, mientras la decision politica es la que opta por una u otra, justificando

la razonabilidad de la eleccién que se haga.

Otros aspectos del proyecto. Para fortalecer el rol estatal y contribuir a su mejor organizacion,
el presente proyecto establece los contenidos que deberan expresarse en los proyectos
referidos a la organizacién material del Estado, los que deberan contener la justificacién del

disefio y la operatoria elegidos.

Respecto a la intervencién parlamentaria es indispensable que el Congreso Nacional debata la
propuesta con amplitud, de cara a la sociedad, de modo tal que su aprobacién haya sido el
resultado de un debate maduro, ya que se encuentra en juego, por encima de intereses

individuales y sectoriales, el interés nacional.

Por otro lado, resulta oportuno ratificar el principio que prohibe al Poder Ejecutivo crear entes
descentralizados, el que se ve reflejado en la Ley 25.152 art. 5° inc a) el cual reza: “Toda
creacion de organismo descentralizado y empresa publica financiera y no financiera, requerira

el dictado de la ley respectiva.”

En los casos de las empresas del Estado, se propicia la participacion de los trabajadores en el
capital social con un piso del diez por ciento (10 %), entendiendo que éstos son actores claves
para llevar adelante la empresa, involucrados en el destino de la misma no sélo como

asalariados sino también como duefios y participes en las ganancias.



En algunos casos, al Estado le puede resultar beneficioso incorporar al capital privado a través
de la colaboracion publico — privada. No obstante, si existe un interés estratégico, el Estado
Nacional no podra ceder la mayoria de su capital, la capacidad de decision estratégica ni el
derecho de veto en las decisiones. El Estado se reserva, en estos casos, la conduccion

estratégica.

Asimismo, el presente proyecto da prioridad a las cooperativas u otras formas asociativas
solidarias, ya que éstas se encuentran mas comprometidas con un Proyecto Nacional por sus
caracteristicas intrinsecas, por su arraigo en la comunidad donde estan establecidas y por los

principios que las animan.

El proyecto prevé la creacion de una Comision Bicameral Permanente de Fortalecimiento del
Estado en el &mbito del Congreso de la Nacidn, integrada por seis (6) senadores y seis (6)
diputados, elegidos por las respectivas Camaras y respetando la pluralidad de la representacién

politica.

Tiene como objeto ejercer la coordinacion entre el Congreso de la Nacion y el Poder Ejecutivo
Nacional, en la adopcién de la forma organizativa en que el Estado llevard adelante una
actividad declarada de interés general y/o estratégico, con el fin de proponer, revisar y controlar

el disefio estructural del Estado.

Resulta necesario y conveniente dado la naturaleza trascendental de los intereses en juego la
participacion previa de la Comision a través del acceso amplio a toda la informacion que motiva
la decision gubernamental, para ello podra requerir informes formular las observaciones,
propuestas y recomendaciones que estime pertinentes. Con una oportuna intervencion se
puede aclarar aspectos confusos y consensuar soluciones evitando dilaciones innecesarias en
la tramitacidén. Asimismo evalGa y emite informes y dictdmenes sobre los proyectos elevados

por el Poder Ejecutivo nacional de acuerdo a lo establecido por la presente.

El dictamen de la Comision tiene la fuerza que merece el haber intervenido en el proceso de
manera exhaustiva. Aconseja con la debida fundamentacién la aprobacion o rechazo del
proyecto elevado por el Poder Ejecutivo Nacional con un efecto fundamental: la aprobacion por

parte de ambas Camaras respecto del dictamen negativo elaborado por la Comision sera



vinculante para el Poder Ejecutivo, el que no podrd insistir con su proyecto durante las sesiones
ordinarias de ese afio. El incumplimiento de las disposiciones establecidas traera aparejada la

nulidad absoluta de todos los actos celebrados en su consecuencia.

Resulta conveniente, a fin de evitar la multiplicacion de Comisiones cuyas competencias
muchas veces se superponen, derogar la Comisién Bicameral Permanente de Seguimiento
creada por Ley 25.561'* -con las modificaciones introducidas por Ley 26.122-, transfiriéndose

sus competencias a la Comision creada por esta ley.

Se establece un Titulo dedicado a la informacion ciudadana, formulandose principios rectores
como la gratuidad, publicidad, informalidad y celeridad con el fin de poner en conocimiento de

todos los habitantes como se estructurara el Estado para el cumplimiento de sus objetivos.

El pueblo argentino vive un tiempo de recuperacién de su capacidad politica. En sus diversas
expresiones sociales y politicas, reclama por la recuperacion de un Estado al servicio del
desarrollo y la inclusién social. Ha llegado el momento, entonces, de revisar las reglas que
regulan la organizacion estatal. Nos toca a los representantes del pueblo argentino la
responsabilidad de fijar pautas para una organizacién al servicio de una Nacién socialmente

justa, econdmicamente independiente y politicamente soberana.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto.
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